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Forord

| diskussionen om de fria gruppernas roll pa teateromradet finns det idag en utbredd
uppfattning att det offentliga stod som utgar till dessa grupper inte star i rimlig
relation till vilken betydelse de har for det svenska teaterlivet. Till exempel framhal-
les ofta den betydelse de fria grupperna har fér barn- och ungdomsteatern. Denna
betydelse anses ofta forbisedd i fordelningen av det statliga kulturstédet.

Sjalva begreppéii teatergrupphar kommit att bli mindre sjalvklart och mer
svardefinierat allteftersom samhallsutvecklingen har fortskridit. Den verklighets-
beskrivning som en gang Iag till grund for hur det statliga stodet idag ar utformat
kanns i vissa stycken inte langre relevant. Att det pa detta satt med jamna mellanrum
uppstar en klyfta mellan hur verkligheten ser ut och hur de offentliga stdden &r
utformade ar kanske varken dverraskande eller onaturligt, men pakallar i alla fall
behovet av att se Gver situationen.

Vem sager sig fA ar en del av den serie 6versyner pa teater-, dans- och musik-
omradet som Kulturradet Iatit ta fram under de senaste aren och som &r tankta att
ligga till grund for en diskussion om framtida férslag om de statliga stédens utform-
ning och storlek.

| riktlinjerna for oversynen framgar det att den »ska utforas i samverkan med
teaterreferensgruppen«, men forfattarens resonemang, slutsatser och forslag ar
hennes egna. | dversynen ges forslag som under radande omstandigheter inte ar
genomforbara men ar mycket intressanta som underlag foér en fortsatt diskussion om
formerna foér en framtida utformning av stédet till vad vi idag kallar fria teater-
grupper. Kulturradet har for avsikt att med utgadngspunkt i denna 6versyn utforma
forslag for hur det statliga stodet bor se ut i framtiden.

Den 9 juni 2000 samlades ett stort antal representanter for de fria teatergrupperna
for att diskutera de preliminéra slutsatserna i denna 6versyn (se bilaga). Eftersom
gruppernas svar pa forfattarens enkat dessutom utgor en stor del av underlaget for
oversynen anser Kulturradet inte att det &r nodvandigt att ytterligare en gang samla de
fria grupperna for att diskutera slutsatserna. Daremot ar de tillsammans med 6vriga
ber6rda valkomna att lAmna ytterligare synpunkter fére den 1 november 2000.

Ola Jacobson
Avdelningen for teater, dans och musik






Inledning

En av mina forsta stora teaterupplevelser fick jag av en fri teatergrupp. Det &ar sékert
narmare 20 ar sedan nu och jag satt helt nara scenen dar Teater 23 uppférde en Dario
Fofars. Det var spiksakert och uppkéftigt och fullt av teatralt dvermod och mitt
tonarshjarta kande sig traffat pa pricken. Sa har kunde det alltsa vara, att vara med
om teater. Det ar en ddets ironi att pjasen var »Vi betalar inte ! Vi betalar intel«
eftersom detta mycket val skulle kunna sta som en sarkastisk underrubrik till den
har dversynen av de fria teatergrupperna. Dessa star namligen fér en mycket stor del
av utbudet och publiken inom det svenska teaterlivet, men har ett samhalleligt stod
som inte pa nagot satt ar i paritet med resultatet och arbetsinsatsen: och det ar inte
forsta gangen det papekas.

Innehallet i den har éversynen, som gjorts pa uppdrag av Statens kulturrdd under
varen ar 2000, bygger pa publicerad och opublicerad statistik kring de fria teater-
gruppernas kostnader, intakter och besokssiffror, mer noggranna genomgangar av
ansokningar fran ett urval verksamhetsar samt statliga utredningar som tidigare
gjorts i anslutning till teateromradekanske framforallt Teaterns kostnadsutveck-
ling (SOU 1991:71) och Teaterns roller (SOU 1994:52). Jag har ocksa haft fri
tillgang till rapporter och promemorior fran teaterhandlaggarna pa Kulturradet. Jag
svarar dock sjalv bade for innehallet, slutsatserna och de atgardsforslag som presen-
teras i slutet. De direktiv jag haft for dversynen aterfinns bland bilagorna.

Ett mycket viktigt underlag for 6versynen har varit en ganska omfattande enkéat
(se bilaga) som skickats till samtliga av de strax dver 100 grupper som fick
verksamhetsbidrag och projektbidrag beviljade av Kulturradet under 1999. Sa
manga som 61 grupper har tagit sig tid att svara, och materialet har gett mig en
ovarderlig bild av villkor och verksamhet i den fria teatersektorn. Ocksa foretradare
for Teatercentrum, Teaterférbundet och handlaggare vid kulturférvaltningarna i
Stockholm och Malmo har agnat timmar och moda att svara pa mina fragor och
plocka fram material.

Samma grupper som fatt enkaten bjods ocksa in till ett seminarium i Stockholm
pa Teater Galeasen dar olika fragestallningar kring frigruppsanslaget diskuterades.
Diskussionsprotokollen fran detta seminarium sammanstélldes av handlaggare Ola
Jacobsson och aterfinns @ven dessa som bilaga.

Sjalvklart har jag ockséa paverkats mycket av den erfarenhet och inblick jag fatt
under de fyra och ett halvt ar jag suttit i Kulturradets referensgrupp for bidragen till
de fria teatergrupperna (1995-1999) samt av de manga samtal jag haft under aren
med néra och kara manniskor som valt att arbeta inom den fria sektorn.

Ylva Gislén
Lund 5 september 2000



Vad ar en fri teatergrupp?

Det statliga anslaget till fria teatergrupper uppgar ar 2000 till drygt 37 miljoner
kronor. Detta utgor drygt 3 procent av det totala statliga anslaget till teateromradet
om drygt 1 miljard kronor. De fria teatergrupperna star for narmare 20 procent av de
totalt 3,5 miljonerna teaterbesok i Sverige. Samt drygt 40 procent av alla barn och
ungdomsteaterbesok.

Sedan borjan av nittiotalet har man fran det statliga anslaget till de fria teater-
grupperna delat ut i princip tva typer av bidrag: verksamhetsbidrag, pa arsbasis, och
projektbidrag, per produktion, de senare med ansokningstillfallen bade pa varen och
hdsten

Antalet grupper som ar 2000 uppbar verksamhetsbidrag ar 38 st, antalet beviljade
projektbidragsansokningar uppgick ar 1999 till 87 st —flera av dessa beviljade
projektbidrag har dock gatt till samma grupper var och host, varfor antalet
projektbidragsmottagare for narvarande uppgar till ett sextiotal.

Alla ansokningar bereds av en av Kulturradets styrelse tillsatt referensgrupp, vars
medlemmar kommit fran olika yrkesgrupper pa teateromradet, valda for tvaars-
perioder med majlighet till en férnyad period. Dessa har sedan gjort rekommenda-
tioner om anslagsnivaer till styrelsen for Kulturradet, som fattat de slutgiltiga beslu-
ten.

Riktlinjerna for fordelning av bidrag ar att de ska utga till en professionellt arbe-
tande teatergrupp och att de ska ga till verksamheter och projekt som haller en hog
konstnarlig kvalitet. | andra hand beaktar man ocksa den regionala spridningen samt
tar sarskild hansyn till barn- och ungdomsteater.

Allman historisk bakgrund

En del av de fria grupper som ar verksamma idag startade redan for 6ver trettio ar
sedan, som till exempel Teater 23 i Malmo, Atelierteatern i Goteborg och Fria
Teatern i Hogdalen. Bade sjalva begreppet fri grupp och den stora tillvaxten av fria
grupper ar dock starkt kopplat till 70-talets vansterrorelse: till en stréavan att spela for
nya publikgrupper, att hitta nya rum for moten mellan skadespelare och publik, en
uppgorelse med en scenkonst som ansags forstelnad och forljugen. En fri grupp
skulle, till skillnad fran stadsteatrarna och privatteatrarna, sta fri fran myndigheters
eller privata finansiarers inflytande och k&nnetecknas av ett demokratiskt arbetssatt
dar alla medlemmars roster skulle vaga lika tungt.

Pa grund av stravanden att hitta nya publikgrupper och att forankra sig lokalt pa
orter utan egentlig teatertradition aterfinns de fria grupperna fortfarande pa en rad
stallen utanfor de stora staderna, och har haft och har ocksa ofta en stor tonvikt pa
turnerande verksamhet.

Ett tiotal av de narmare fyrtio grupper som idag har verksamhetsbidrag fran Statens
kulturrad startade under sjuttiotalet eller tidigare — aven om medlemmarna i manga
fall naturligtvis hunnit bytas ut. De aterfinns framforallt i storstaderna eller i fororter
och har ofta en stark lokal forankring parallellt med turnerande verksamhet. Under



attiotalet tillkom ytterligare strax ver femton grupper. Dessa etablerades framforallt
pa mindre orter, har en omfattande turnerande verksamhet och spelar huvudsakligen
for barn och ungdomspublik. Medan de knappt tio grupper som tillkommit under
nittiotalet i princip uteslutande aterfinns i nagon av de tre storstaderna med inriktning
mot en ungdoms- eller vuxenpublik och med ett stort undantag, Cirkus Cirkér, inte har
nagon turnerande verksamhet alls.

Detta ar naturligtvis en harddragen beskrivning, som dessutom grundar sig pa det
urval grupper som under de senaste artiondena haft verksamhetsbidrag. Men jag tror
anda att man kan utlasa nagra generella tendenser, som att den starka nyetableringen
av barnteatergrupper under attiotalet i stort sett helt tycks ha avbrutits till forman for
unga storstadsgrupper under nittiotalet. Jag tror att det finns ett flertal forklaringar
till detta, som kommer att framga av nedanstaende.

Men for att borja i en annan ande:

Som en foljd av 1974 ars kulturpolitik, som atminstone delvis bars fram av
samma varderingar som praglade tillkomsten av frigrupperna, och som syftade till
en regionalisering av kulturlivet, kom sedermera flera av de davarande frigrupperna
att bilda basen for de region och lansteatrar som etablerades som en f6ljd av denna.
Denna process har pagatt fram till mitten av nittiotalet da de davarande frigrupperna
Bryggeriteatern och Byteatern blev lansteatrar i Gotlands respektive Kalmar lan.
Idag finns det, om man réknar in den pagaende forsoksverksamheten i Jamtland,
regionala teaterinstitutioner i samtliga lan utom i S6rmland.

Det innebar att de mal som sattes for den statliga teaterpolitiken 1974 i stort far
anses uppnadda vad galler regionala institutioner. Det betyder ocksa att den
utvecklingsvagen — i beméarkelsen mot battre och mer ordnade ekonomiska villkor —
ar stangd for de fria grupper som har en stark lokal/och regional férankring och som
fungerar ganska snarlikt en mindre lansteaterensemble.

Ett stort antal av de turnerande grupper (22 av 38) som svarat pa enkaten har
ocksa uppgett att de upplever en stark konkurrens fran lansteatrarna (och Rikstea-
tern), vilket sédger nagot om att man konkurrerar om samma publik, men ocksa
mycket om de ojamlika ekonomiska villkoren for en institution och en fri grupp.

Behovet av den har 6versynen ser jag lika mycket sprunget ur de manga tecknen
pa att frigrupperna lange har haft en ekonomiskt mycket besvarlig situation (som till
raga pa allt ytterligare drastiskt forsamrats under det senaste decenniet) som ur
nodvandigheten att, givet den stora och nu i princip avslutade utbyggnaden av
regionala teaterinstitutioner, stélla fragan om vilket utrymme och vilken funktion de
fria grupperna fyller idag och i framtiden.

Om frigruppsbegreppet

Sjalva den grundlaggande och implicita definitionen av de grupper och verksamhe-
ter som finansieras av frigruppsanslaget ar att de saknar en huvudman, till skillnad
fran de nationella och regionala och lokala institutionerna, men i likhet med vad
som brukar kallas de dvriga scenerna: Marionetteatern, Confidencen, Drottning-
holms Slottsteater, Vadstenaakademin och Orionteatern.



Ett huvudmannaskap innebér visserligen en potentiell styrning fér dessa institu-
tioner, men gor det sallan i praktiken, eftersom det i Sverige funnits en relativ stark
koncensus kring det konstnarliga sjalvbestammandets roll for kvaliteten pa den
teater som produceras pa landets stadsteatrar och lansteatrar. Anda &r det just vikten
av det konstnérliga sjélvstyret som ar den starkaste gemensamma namnaren bland
de definitioner som de fria grupperna sjélva ger i sina enkatsvar. Denna bild kompli-
ceras dock av svaren pa andra fragor i enkaten samt av diskussionerna som férdes
under seminariet den 9 juni 2000 pa Galeasen i Stockholm. Har framkommer sna-
rast att det konstnarliga sjalvstyret pa manga satt ar en chimar. Bidragsgivningen ar
manga ganger forknippade med uttalade eller outtalade krav pa en viss sorts verk-
samhet som till exempel barnteater eller turnéforestaliningar.

Ocksa sjalva bidragsbeloppen ger motstridiga signaler vad galler den konstnarliga
frihneten: genom att fa ett bidrag beviljat anses gruppens verksamhets- eller projekt-
planer som konstnarligt intressanta, samtidigt som man aldrig far s mycket pengar
som man behover for att genomfora produktionerna pa det satt som planerats.

Andra definitioner i enkaten ar snarare praglade av frigrupperna som en nyska-
pande kraft, av viljan att sta for ndgot annat — ibland med konstnarliga, ibland med
mer sociopolitiska fortecken. Detta motsvaras ocksa av de senaste arens principer
atti den statliga bidragsgivningen sarskilt se till verksamheter och grupper som kan
fungera som ett alternativ till institutionerna.

Nagra grupper betonar det kollektiva arbetssattet som kannetecknande for de fria
grupperna. Har finns en intressant, om &n inte helt distinkt skiljelinje: de grupper
som starkt betonar det kollektiva arbetsséattet &r alla grupper som tillkommit under
sjuttio- eller attiotalet, medan de grupper som i sina definitioner ar starkt kritiska
mot sjalva frigruppsbegreppet 6verhuvudtaget nastan utan undantag ar grupper
tillkomna under nittiotalet.

Huvudsakligen kan man alltsa se tre huvudlinjer i definitionen av en fri grupp.
Idénom det konstnarliga sjalvstymetotsvaras fran myndigheternas sida av franva-
ron av huvudmannaskap, fran grupperna sjalva ar det en del av den positiva sjalv-
bilden. Inte helt sjalvklart motsvaras detta »fria« av en frihet och ett konstnarligt
sjalvstyre i praktiken eftersom medaljens baksida &r tysta krav pa vissa typer av
verksamhet och mycket knappa ekonomiska villkor.

Den andra, som utgors av viljan\adra ett alternativ till institutionernagmotsva-
ras ocksa av direktiv och resonemang i den statliga bidragsgivningen, en énskan om
att stodja ett brett utbud av scenkonst. Ocksa detta &r nagonting som haltar i prakti-
ken eftersom manga av de alltmer uttalade krav som fran regionalt och lokalt hall i
varierande grad stalls pa de fria grupperna ar till forvillelse lika de intentioner som
finns for den regionala teaterstrukturen. Dessutom ar utrymmet for konstnarliga
experiment och nyskapande i realiteten mycket litet, eftersom de ekonomiska
villkoren gor att i stort sett alla grupper lever med kniven péa strupen och inte har rad
att misslyckas — vare sig med tanke pa publikintékter eller férnyad bidragsgivning.

Den tredje utgar fradet kollektiva arbetssatteth maste sagas vara starkt
bunden till den ursprungliga frigruppsrorelsen. Den spelar en stor roll for flera av
gruppernas sjalvbild, men &r en svag hallpunkt ur ett kulturpolitiskt perspektiv,



ocksa for att flera av de nytillkomna grupperna inte kéanner sig hemma med de
konnotationer och associationer som ordet »fri grupp« for med sig.

Vad man kan fora med sig in i diskussionen om vilken roll den scenkonst som
idag ryms inom ramen for frigruppsanslaget, skulle kunna spela i framtiden tror jag
dock &nda att man kan ta tanken det konstnarliga sjalvstyret och tanken pa det
breda utbudet: i ett bredare kulturpolitiskt perspektiv bor man ocksa ta med sig
tanken pa ett utrymme for tillvaxt och nyskapande.

Dessforinnan ska jag dock forsdoka gora en mer pragmatisk beskrivning av vilka
verksamheter som idag ryms inom det statliga frigruppsanslaget.



De fria teatergrupperna idag

Att definiera de sceniska verksamheter som nu finansieras delvis med hjalp av det
statliga anslaget till de fria teatergrupperna ar inte en helt sjalvklar uppgift, vare sig
genremassigt eller organisatoriskt. Aven om talteatern fortfarande dominerar ryms
bade dockteater, mimteater, musikteater och nycirkus inom ramen for de verksam-
heter och projekt som under de senaste aren beviljats bidrag. Den konstnarliga
spannvidden &r ocksa stor, aven inom ramen for respektive genre, till vilket ska
laggas att ett flertal grupper medvetet arbetar genretverskridande. En grov skattning
av hur anslaget férdelar sig 6ver olika genrer ger vid handen att knappt ca 5 procent
av anslaget gar till dockteater, 6 procent vardera till musikteater och mim samt 71
procent till talteater. Resterande 12 procent &r svara att hanfora till nAgon specifik
genre, och inte heller i dvrigt &r granserna alltid helt klara: flera grupper blandar
mim och talteater, manga barnteaterférestaliningar ligger pa gransen mellan taltea-
ter och musikteater. Jag har inte i nedanstaende uppdelning sarskilt tagit hansyn till
den genremassiga representationen, att nycirkusen far bilda en egen kategori beror
helt och hallet pa att formerna for och omfattningen pa Cirkus Cirkors verksamhet
sa radikalt skiljer sig fran 6vriga gruppers. Att i Gvrigt vagra en genremassig uppdel-
ning ar ett medvetet val fran min sida: de problem som de fria grupperna har att
brottas med ar i huvudsak likartade. Och den talteaterdominans som fortfarande ar
klart framtradande ar inte en frdga som pa nagot satt kan begransas till en diskussion
om frigruppsanslaget.

Ocksa organisatoriskt skiljer sig grupperna at: nagra odlar ensembletanken och
lyckas ocksa uppratthalla en sadan trots nédtvungna projektanstallningar och
sommarpermitteringar. Pa den andra ytterpunkten i en glidande skala finns grupper
som bestar av en eller tva personer i en konstnarlig och/eller administrativ karna
som samlar helt eller delvis nya medarbetare till varje produktion. Nagra grupper
spelar enbart barnteater, andra vuxenteater, flertalet bade/och. Nagra turnerar
medan andra ar helt stationara.

Denna brokiga och mangskiftande skara har manga gemensamma styrkor och
problem, men hyser sinsemellan ocksa stora olikheter.

Tidigare har man, i beskrivande syfte, gjort en grov uppdelning i fyra kategorier
fria grupper (se bland annat SOU 1994:52, Teaterns roller).

Dessa har vargtationara gruppesom huvudsakligen spelar vuxenteater och
ibland barnteater pa egen fast seegionala gruppesom bade spelar pa egen scen
och turnerarturnerande gruppesom foretradesvis spelar barn- och ungdomsteater
samtfrilansande konstnaresom i tillfalliga konstellationer arbetar pa projektbasis.

| syfte att fa en mera finkornig bild av de verksamheter som idag ryms inom
frigruppsanslaget har jag gjort en mer detaljerad uppdelning pa basis av ett ganska
stort antal parametrar: lokalt och regionalt stod, biljettintékter, besokssiffor, turné-
verksambhet, férdelning barnteater/vuxenteater, lokalkostnader och lokalférankring,
attityder till frigruppsbegreppet etc.

Denna uppdelning skiljer sig radikalt fran de tidigare beskrivningarna i avsakna-



den av den fjarde kategorin, ndmligen de frilansande scenkonstnarerna. For det
forsta ar tillvaron for scenkonstnarerna, oavsett om de arbetar i en grupp med pro-
jektbidrag eller verksamhetsbidrag liktydig med en frilansares: fasta anstallningar
hor till de ytterst fa undantagen. For det andra visar det sig att de grupper som har
projektbidrag inte sarskiljer sig som en kategori med sarskilda karaktaristika.
Manga ganger har de en mangarig verksamhet bakom sig (pa upprepade eller spora-
diska projektbidrag), som framgar av enkatsvaren har bade dessa och de nystartade
konstellationerna langsiktiga planer med sitt arbete. Detta svarar ocksa mot den bild
jag fatt under mina fyra ar i Kulturradets referensgrupp. Bland de projektbidrag som
beviljas statligt stod ar det ideala projektet, med en samling frilansande scen-
konstnarer som samlas for en produktion mycket sallsynt. Detta kan ha flera orsa-
ker, varav en kan vara att det finns en genuin vilja till lAngsiktighet och kontinuitet
som star i motsats till den férnyelse och rérlighet man kulturpolitiskt ville uppna
med projektbidragen. En annan kan vara att projektbidragen under nittiotalet blivit
allt mindre i kronor réknat, och att enstaka produktioner i regel har stérre kostnader,
vilket gjort att teaterarbetare helt enkelt undviker att arbeta i projektform. Den hogre
rotationen bland de grupper som far projektbidrag kan férklaras av de ytterligt
begransade ekonomiska bidrag dessa far, dar produktioner genomfoérs med inte ens
en tiondel av erforderliga resurser, med stora insatser ideellt arbete och ofta nog
ocksa katastrofala underskott som resultat. Men mer om detta senare.

Detta &r den bild som tecknar sig av frigrupperna:

Nationellt turnerande barnteatergrupper

Dessa grupper spelar alltsa barnteater och turnerar sina produktioner 6ver hela
landet. Har ryms ett pafallande stort antal dockteatrar. De &r relativt sma, med stor
turnékompetens och ett stort natverk bland arrangoérerna. De har allihopa funnits
lange eller mycket lange och det finns inga tecken pa nytillskott. Samtliga grupper
har verksamhetsbidrag, varierande mellan 200 000 och 1 000 000 kr. De star for
16,5 procent av hela frigruppspubliken, 29 procent av frigruppernas barnpublik. De
far 10,5 procent av det statliga frigruppsanslaget och 7,5 procent av det regionala
stodet till fria grupper, vilket for det statliga anslagets del betyder ca 3,6 miljoner kr.
De har ganska hoga egna intékter och relativt sma lokalkostnader (med undantag av
Teater Pero som betalar en mycket hog hyra for sin lokal i Stockholm).

De har drabbats hart av den sonderslagning av arrangorsnatverken som blev en
foljd av de decentraliserade skolmedlen i borjan av forra decenniet. En viss ater-
hamtning har skett; samtidigt som dessa grupper, liksom andra som spelar barntea-
ter, tydligast ser effekten av skolornas bristande resurser. Eftersom de turnerar
nationellt ser de ocksa, och drabbas ibland av arrangdrsstod som riktar sig uteslu-
tande till respektive landstings grupper, eller av lansteatrars erbjudande om gratis-
teater till skolorna. Den genomsnittliga samhallssubventionen per besok ligger pa ca
80 kr.



Regionala grupper

Har ryms sex grupper ute i landet. De tillh6ér de &ldre av frigrupperna, med undantag
av Gottsunda Teater som etablerades helt nyligen. De spelar barnteater och
vuxenteater i varierande proportioner, turnerar regionalt i mindre omfattning, har en
stark lokal forankring, h6ga lokala och/eller regionala bidrag och ofta amatdrverk-
samhet knuten till sig. De ar relativt »institutionaliserade«, betraktar sig ocksa i viss
man som sma institutioner och ar pafallande lika lansteatrar, om &n med samre
ekonomiska villkor. De har relativt hoga lokalkostnader, i Oktobers fall ocksa
forknippat med en stor lokalsubvention frdn kommunens sida. De star for en andel
pa 9procent av frigruppspubliken, en nagot mindre andel av barnpubliken och
uppbar 17,5 procent av det statliga frigruppsstédet (narmare 6 miljoner kr),

29 procent av det samlade regionala och lokala stédet till frigrupperna.
Samhallssubventionen per besok ar den hogsta i samtliga kategorier, i snitt 331
kronor. Samtliga dessa grupper uppbéar ganska hoga verksamhetsbidrag fran Kultur-
radet, pa mellan 800 000 kr och 1 700 000 kr, med undantag for Gottsunda Teater
som har ett projektbidrag. (Gottsunda Teater har a andra sidan ett mycket stort
kommunalt stéd och fr.o.m. i &r ocksa ett tredrigt statligt stod inom ramen for det
nationella barnteateruppdraget. Gottsunda Teater sarskiljer sig ocksa genom en
sjalvforsorjningsgrad pa inte ens 1 procent, vilket vida understiger aven de flesta
institutioners) Dessa grupper har ett relativt hogt antal arsverken jamfort med 6vriga
och ocksa en forhallandevis hog andel administrativ och teknisk personal.

Regionalt och i viss mdn nationellt turnerande teatrar

| denna grupp aterfinns ett par av de &ldsta grupperna samt en rad grupper startade
under attiotalet. | regel betonar de det kollektiva arbetssattet och svarar val mot det
ursprungliga frigruppsbegreppet, &ven om de knutits upp i kommunala och regio-
nala ataganden som liknar de lokala och regionala institutionernas. De spelar varie-
rande proportioner barnteater och vuxenteater, men oftast med tyngdpunkt pa det
forra. Har finns dock en tendens att i 6kande omfattning spela fér ungdomar, eller en
ung vuxenpublik.

De har ett stort, ibland mycket stort, regionalt stéd och turnerar ofta i stor omfatt-
ning i det egna landstinget samt i manga fall nationellt. Villkoren fér deras turner-
ande verksamhet har dock férsamrats under det senaste decenniet pa grund av
decentraliseringar och nedskarningar i den offentliga sektorn. Detta betyder att
turnéverksamheten blir svarare att planera och bade mer tids- och kostnadskravande
— samt att man inte kunnat hoja priserna pa forestallningarna i takt med inflation och
kostnadsokningar eftersom arrangorernas (skolornas) smartgrans redan tycks vara
nadd.

Ocksa dessa grupper svarar ofta val mot de mal man satt for en lansteater-
verksamhet, men har en betydligt hogre grad av sjalvfinansiering. De star for
30 procentav hela frigruppspubliken och 40 procent av frigruppernas barn- och
ungdomsbesok. De uppbar 30 procent av det totala statliga frigruppsanslaget,

26 procentav det regionala och lokala och den genomsnittliga samhéllssubven-
tionen ar 100 kr per besok. Med ett undantag uppbar de verksamhetsbidrag.
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Stationdra barnteatergrupper
Dessa grupper aterfinns i de tre storstaderna och turnerar, om de gor det éverhuvud-
taget, enbart inom staden (tva av grupperna har dock en mindre andel 15 respektive
20 procent av verksamheten forlagd ocksa utanfor hemkommunen). Har finns
tecken pa forsok till nyetablering, inte minst kanske Barnens Underjordiska Scen i
Stockholm och Teater Nike i Malmdo. Tva av grupperna har ganska stora
verksamhetsbidrag, 6vriga har projektbidrag pa mellan 70 000 kr och 225 000 kr.
De star for 4,5 procent av hela frigruppspubliken, 7 procent av barnpubliken, vilket
motsvaras ganska vél av andelen av det statliga frigruppsstddet (7 procent) och av de
samlade regionala och lokala bidragen till frigrupperna (6 procent).
Samhallssubventionen per besok uppgar till 191 kr, summan av det statliga
bidraget till knappt 2,5 miljoner kr.

Vuxenteater pd mindre ort
Ett mindre antal grupper ryms inom denna kategori. Skillinge Teater spelar enbart
vuxenteater, har en egen scen och turnerar nationellt. De har en slimmad organisation
och bade stor turnékompetens och ett stort arrangorsnatverk. De har ocksa mycket
hoga egenintékter. Det senare galler ocksa for narbelagna Mellby Scenkonst, som
liksom Skillinge Teater ofta ocksa samarbetar med Riksteatern, men som annu inte har
nagon egen scen. De bedriver, liksom Teater Albatross i Halland, seminarie- och
workshopverksamhet, och knyter artister till sig pa produktionsbasis, med viss konti-
nuitet. Samtliga dessa har, liksom Kaostikpiraterna i Sundsvall , ganska sma regionala
bidrag. Endast Skillinge Teater har verksamhetsbidrag fran Kulturradet, de 6vriga
projektbidrag.

De star for 4,5 procent av den totala frigruppspubliken, har knappt 2 procent av
det statliga frigruppsanslaget, 1 procent av det totala regionala och lokala stddet.

Typiska storstadsteatrar

Detta ar en ganska stor och distinkt grupp i vilken ryms bade grupper med
verksamhetsbidrag och grupper med projektbidrag. De aterfinns i de tre storstéa-
derna, mer &n tiotalet i Stockholm, halften sa manga i Géteborg, 2-3 i Malmo. Detta
har en ungefarlig motsvarighet i antalet invanare i de respektive staderna: daremot
finns en antydan till skevhet i den lokala bidragsférdelningen, bidragen till dessa
grupper i Goteborg ar endast tredjedel av det stockholmska, en knapp attondel i
Malmo. De har uteslutande kommunalt stéd, med undantag for nagra av
Stockholmsgrupperna som ocksa har landstingsstod.

De &r ofta relativt unga, bade med avseende pa gruppens och medlemmarnas
alder (i denna kategori finns de flesta nyetableringarna) och har ocksa en yngre
vuxenpublik, sida vid sida med den traditionella teaterpubliken. Har finns framst
talteatergrupper, men ocksa en del musikteatergrupper. De spelar pa en egen fast
scen eller har som mal att skaffa en. Lokalkostnaderna varierar men ar ofta ganska
hoga. Biljettintakterna ar, for de nystartade grupperna, pafallande laga. Dock finns
har ett tydligt och intressant samband mellan en etablerad teaterlokal och hogre
intéakter: bade Boulevardteatern (som genomgatt ett totalt regimskifte de senaste
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aren) och Brunnsgatan 4 (som far betraktas som nystartad) har trots detta hoga
biljettintakter vilket torde bero pa att lokalerna i bada fallen redan ar etablerade i
publikens medvetande.

De nystartade grupperna med verksamhetsbidrag uppvisar ocksa generellt den
storsta diskrepansen mellan omfattningen pa verksamheten och antalet uppgivna
arsverken, vilket galler ocksa for de grupper som uppbér projektbidrag. Det stora
beroendet av ideellt arbete och stamplingsdagar avspeglar sig ocksa i alltfor korta
spelperioder, samt brist pa tillracklig kompetens och personella resurser for publik-
arbete, i enkatsvaren uppger de ofta att de inte nar hela sin potentiella publik pa
grund av detta. Ca haften av dessa grupper har verksamhetsbidrag, halften projekt-
bidrag.

De star for 14,5 procent av frigruppspubliken, 26,5 procent av det statliga fri-
gruppsstodet (9 miljoner kr) och 22 procent av det samlade regionala och lokala
stodet till frigrupperna Samhallssubventionen per besok ar relativt hdg: 272 kr.

Nycirkus

Har ryms bara en grupp, Cirkus Cirkdr, som skiljer ut sig inte lika mycket i kraft av
genre som i en helt annorlunda ekonomi och organisation. Cirkus Cirkor ar en
exceptionellt stor grupp, har exceptionellt hdga turnékostnader som dock motsvaras
av lika exceptionellt hdga turnéintékter. De turnerar nationellt och internationellt.

De star for 8 procent av frigruppspubliken och formodligen fér en ganska stor del av
ungdomspubliken (som dock inte skiljs ut i statistiken) och har 1,5 procent av det
statliga respektive det regionala stodet, i reda pengar 600 000 kr ur det statliga
anslaget till frigrupperna. Bilden av och villkoren fér Cirkus Cirkor forandras dock
ganska fundamentalt i skrivande stund, i takt med etableringen i Botkyrka och de
sarskilda stoden forknippade med detta. Fran och med ar 2000 har ocksa Cirkus
Cirkor ett arligt bidrag om 1 miljon kronor férknippat med ett nationellt uppdrag.
Hittills har dock samhallsubventionen per besok legat pa endast 22 kr

Flexibla verksamheter med liten kérntrupp
Ocksa i den har gruppen ryms flera nyetableringar, &ven om numera Stockholms-
baserade Darling Desperados funnits i femton ar. Det ar grupper, eller snarare
verksamheter, som har en liten konstnéarlig och/eller administrativ karntrupp och
inte har nagon fast scen. De samlar medarbetare och véljer spelplats fran produktion
till produktion — graden av kontinuitet i ensemblerna varierar, men sammantaget,
bade vad galler produktionskompetens, turnékompetens och med avseende pa ett
igenkannbart konstnarligt uttryck borde det inte finnas nagot hinder att betrakta dem
som kontinuerliga verksamheter. De har laga fasta kostnader och har alla sma eller
mycket sma projektbidrag. De har varierande men ofta laga lokala och regionala
bidrag, inte minst for att verksamhetsbidrag i kommunerna ofta uttalat, for det
statliga bidraget mer outtalat, ar forknippat med en egen scen.

De star for 3,5 procent av den totala frigruppspubliken, och tar emot 1,5 procent
av det statliga frigruppsstodet, av det regionala och lokala 7 promille. Den genom-
snittliga samhallssubventionen per bestk i denna kategori ar 30 kr
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Sommarteatrar

Har utkristalliserat sig som en egen typ av verksamhet de senaste aren. Har finns
narmare ett tiotal sommarteatrar pa olika hall i landet. Liksom ovanstaende bestar de
ofta av en konstnérlig och/eller administrativ karntrupp, med varierande grad av
kontinuitet i respektive ensembler fran ar till ar. De gér vuxenproduktioner eller
familjeproduktioner. De har en stark lokal férankring, bade publikméssigt och
ekonomiskt och moter kanske den mest teaterovana vuxenpubliken. Att de manga
ganger genomfor sina produktioner i samarbeten med amatorer bidrar med storsta
sannolikhet till detta. Deras produktioner ar knutna till en plats (ofta utomhus).
Samtliga grupper har projektbidrag, trots att de i majoriteten av fallen kan betraktas
som kontinuerliga verksamheter och skulle vinna stort, ekonomiskt (dessa grupper
har redan en icke foraktfull andel sponsorfinansiering av lokalt naringsliv) och
publikmassigt pa helarsanstéllda producenter.

De har en andel pa strax éver 7 procent av frigruppspubliken och mottar lite drygt 3
procent av det statliga frigruppsanslaget samt narmare 6 procent av det sammanlagda
regionala och lokala stodet. Samhallssubventionen ligger pa 114 kr per besok i ge-
nomsnitt.

Turnerande barnteatergrupper med mycket litet statligt och regionalt och lokalt stod

Ett mindre antal grupper befinner sig i den har kategorin. De uppbéar mycket sma
projektbidrag fran Kulturradet, till en andel av 0,5 procent av det totala statliga
frigruppsanslaget och har inte heller nagot omfattande regionalt och lokalt stéd
(andelen uppgar till 1,5 procent). De star dock for en andel om narmare 4 procent av
frigruppspubliken, narmare 6 procent av barnpubliken, varfor de ocksa har relativt
hoga egenintékter, med undantag for Teater Cyrk som spelar for barn pa flykting-
forlaggningar. Med ratt eller oratt hanfors dessa grupper ofta till en kvalitetsmassig
grazon

Sammanfattning och diskussion

Man ska ha klart for sig att detta ar en kategorisering som bara delvis ar giltig. Nagra
grupper befinner sig pa gransen mellan de olika kategorierna, andra har bytt karak-
tar och inriktning over tid (som Teater Uno, som for tio ar sedan kunde betraktas

som en nationellt turnerande barnteatergrupp men som nu snarast ar stationar) av
ekonomiska och/eller konstnarliga skéal. Den svaga atervaxten bland de pa olika séatt
turnerande barnteatergrupperna kan ha bade ideologiska och ekonomiska skal: dels
har barnkultur idag inte samma status i samhallet i stort som for 20 ar sedan, vilket
torde »smitta« av sig dven pa teaterarbetare, dels har det karvare ekonomiska laget
pa skolorna gjort det svart for nya grupper att sla sig in pa den marknaden.

Ocksa det pafallande tydliga skiftet mellan regionala etableringar pa sjuttio- och
attiotalet och dagens nyetableringar i storstaderna kan sagas ha bade ideologiska
och ekonomiska orsaker. Den vilja att soka nya publikgrupper ute i landet och lokal
forankring omfattas formodligen inte pa samma sétt av de yngre generationerna
teaterarbetare, hos vilka man ocksa kan spara en mer kritisk attityd till det klassiska,
kollektivt inriktade, frigruppsbegreppet. Men den allt karvare arbetsmarknaden for
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framforallt skadespelare ar ocksa en forklaring till att nyetablerade grupper framfo-
rallt finns i de tre storstaderna: dar finns trots allt en potentiell mojlighet till tillfal-
liga arbeten pa institutioner, television etc. som gor det mojligt att hanka sig fram
mellan produktioner och stdmplingsperioder.

Om manga av de aldre grupperna, bade i kraft av sin historia och sin regionala
inriktning och férankring har kommit att likna motsvarande institutioner finns det i
storstaderna en liknande uppluckring av gransen mellan det institutionella och fria
teaterlivet, som har dock bestar i en relativt stor rorlighet av regissorer, dramatiker
och skadespelare mellan arbeten i en fri grupp och uppdrag for institutionerna.



Om de fria gruppernas publik

De fria grupperna kom redan pa det tidiga 70-talet upp i publiksiffror pAca 750 000
besok: en siffra som hallit sig relativt konstant sedan dess: med publikméssigt
mycket framgangsrika séasonger sasongen 78/79 samt 83/84 nar man kom upp i
siffror om narmare 900 000 besdkare.

Tendensen har under hela nittiotalet dock varit svagt vikande, kanske sarskilt i
relation till den totala uppgangen sedan fem ar tillbaka. Desa uppgifter, liksom
nedanstaende statistik, baseras pa Kulturradets arliga sammanstallningar och ar,
eftersom den baserar sig pa uppgifter fran grupper med ett statlig bidrag om dver
100 000 kr (vissa ar 6ver 75 000 kr), inte heltackande, men ger en mycket god
fingervisning.
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Den relativa andelen i relation till det totala antalet teaterbesok i Sverige har under
hela perioden legat pa mellan 25 och 30 procent, med undantag for spelaret 1998 nar
andelen sjonk till drygt 20 procent. Detta beror dock inte pa laga publiksiffror fran



de fria grupperna, utan beror snarare pa en kraftig 6kning i statistiken fran
institutionsteatrarna just detta ar.

Den tydliga inriktningen pa barn- och ungdomsteater, som varit lika mycket
resultatet av gruppernas egna konstnéarliga och sociala ambitioner som av en tydlig
kulturpolitisk prioritering ger ocksa utslag i statistiken:

publikutveckling, barn & ungdom
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Publiksiffrorna har har for de fria gruppernas del legat pa mellan strax under

400 000 och 550 000 besokare — ocksa har ar trenden under nittiotalet emellertid

svagt vikande, om an med storre arliga variationer. En observation man bor géra har

ar dock att de totala publiksiffrorna inte rymmer andra aktorer, amatérgrupper och/

eller barnteaterproducenter utan statliga bidrag, som enligt uppgifter fran

barnteaterkonsulenten i 6kande utstrackning spelar i skolorna under samma period.
Den relativa andelen har pendlat mellan 60 procent och 40 procent av den totala

barn- och ungdomspubliken.

relativ utveckling, barn- och ungdomspublik
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Har, liksom vad géaller andelen av den totala publiken, &r den lagre under 1998. Om
detta ar ett trendbrott eller en tillfallig uppgang, som under spelaren i borjan av
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attiotalet, ar dock for tidigt att uttala sig om. Har finns ocksa en statistisk osékerhet
eftersom sa kallade familjeforestaliningar pa de stora institutionerna i vissa fall
ryms inom siffrorna.

Frigruppernas respektive andelar av teaterbesdken ar anda anmarkningsvart hoga
med tanke pa den totalt sett mycket laga andel av samhallsbidragen som kommer de
fria grupperna till del: 3 procent av det statliga anslaget och 6 procent av det kom-
munala respektive 5 procent av det regionala.

De fria grupperna tar stort ansvar for tva kulturpolitiskt prioriterade publik-
grupper: barn- och ungdomspubliken samt publiken utanfor storstaderna. | stora
drag liknar de fria gruppernas publik den som tanken var och ar att de regionala och
lokala institutionerna skulle och ska rikta sig till.

Aven i storstaderna utgor de fria grupperna ett komplement publikmassigt;
forutom den traditionella teaterpubliken har flera av dem ocksa en yngre
vuxenpublik, som annars mer séllan gar pa teater.

Den svaga men tydliga nergangen under nittiotalet &r dock ett varningstecken,
aven om man samtidigt kan bli forvanad éver att den i sjalva verket inte ar storre,
med tanke pa att decentraliseringen av skolmedlen i borjan av nittiotalet har innebu-
rit stora svarigheter att salja forestallningar riktade till en barn- och ungdomspublik.
Dessutom har de ekonomiskt allt tuffare forhallanden inom frigruppssektorn gjort
det mycket svart att pa ett adekvat satt arbeta med publikarbete och marknadsforing
gentemot den vuxna publiken.

Vi ska titta pa detta i det foljande.



Om de fria gruppernas ekonomiska villkor

De fria gruppernas svara ekonomiska villkor skulle narmast kunna kallas en tragisk
foljetong.

Ar efter &r har det p&pekats, fran grupperna sjélva, i promemorior fr&n handlag-
gare pa Statens kulturrad i olika statliga utredningar (bland annati SOU 1991:71,
Teatrarnas kostnadsutveckling (samt) och i SOU 1994:52, Teaterns roller), i Teater-
forbundets Manifest for den fria scenkonsten innevarande ar: de fria gruppernas
samhallsstod star inte i proportion till deras insats, arbetsforhallandena vad géaller
l6nenivaer och anstallningstrygghet ar under all kritik.

Forhoppningen i 1974 ars kulturproposition, att s& smaningom kunna erbjuda de
fria grupperna samma ekonomiska villkor som institutionerna, har sannerligen
kommit pa skam»Grupper som genom sitt yrkeskunnande kan jamstéllas med den
yrkesmassiga verksamheten inom institutionerna bor fa arbeta under liknande
ekonomiska villkor som galler for institutionern@top.1974:28).

Detta skrevs visserligen i en helt annan kontext, dar de fria grupperna anu inte
utkristalliserat sig som entydigt professionella och var betydligt farre till antalet.
1996 ars kulturproposition ar betydligt mindre explicit vad galler de fria gruppernas
ekonomiska villkor»De fria grupperna fungerar ocksa som konstnarliga alterna-
tiv till institutionerna. Samhallet far mycket teater i forhallande till de bidrag som
betalas ut. En 6kning och koncentration av de statliga bidragen ger béttre
overlevnads- och utvecklingsmoijligheter at de fria teatergrupperRacp(1996/

97:3). Och man kan ocksa konstatera att de ekonomiska villkoren for de fria grup-
perna snarast forsamrats under framforallt de senaste tio aren:

de fria gruppernas intikter fran 82/83 till 1998, omraknat i 1999 ars
penningvarde (tkr)
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Visserligen omvandlades tre relativt stora grupper, Byteatern, Folkoperan och
Bryggeriteatern till regionala/lokala teatrar i borjan pa 90-talet och tog sé att sédga

20



med sig bade sina statliga och regionala medel samt sina spelintékter. Detta forkla-
rar delvis den kraftiga nergangen spelaret 93/94. Men &aven bortsett fran detta har
alltsa under de senaste aren frigruppennas intaktssida totalt sett sjunkit med nagon-
stans mellan 40 och 50 miljoner kronor .

Statliga medel
De statliga medlen ligger nagotsanar fast under hela tiden, men ar samtidigt annu
inte uppe i 1990 ars niva. Ar 2000 uppgar de till drygt 37 miljoner kronor.

statligt stéd, 1999 ars penningvarde(tkr)
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Lokalt och regionalt stod

Aven det lokala och regionala stodet har varit relativt stabilt, &ven om det uppvisar
storre fluktuationer an det statliga stodet. Har kan man ocksa notera en kraftigare
aterhamtning under senare delen av 90-talet, och ar 1999 uppgick de lokala och
regionala medlen sammanlagt till knappt 45 miljoner kr.

regionalt & lokalt stéd, 1999 ars penningviarde
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Arbetsmarknadsmedel
Vad géller arbetsmarknadsmedlen, som fram t.o.m. 1985/86 redovisades under
posten »6vriga intakter« varfor det inte gar att fa fram ett underlag for hela perioden,
har de (med undantag for spelaret 94/95, nar de tycks ha anvants for att tacka upp for
de da mycket laga dvriga samhallsbidragen) klart och tydligt minskat i omfattning.
Observera att nedanstaende siffror inte omfattar a-kassemedel.

Detta motsvaras av papekanden i enkatmaterialet om de betydligt stdrre svarighe-
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terna att fa hjalp fran arbetsformedlingarna idag jamfort med for ett eller ett par ar
sedan, vilket sakert beror pa den mer gynnsamma situationen pa arbetsmarknaden
som helhet.

arbetsmarknadsmedel, 1999 ars penningvarde
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Fortfarande ar det dock manga produktioner som endast kan genomforas for att till
exempel anstallningsstodet finns att tillga — har tycks ocksa variationerna vara stora
Over landet.

Samtidigt ar ambivalensen stor infor dessa medel — flera grupper papekar att
behovet av arbetsmarknadsmedel leder till en stor risk for val av konstnérlig perso-
nal pa grundval om de &r berattigade till atgarder eller inte. Att detta bade innebar en
frustrerande situation och en kvalitetsmassig balansgang sager sig sjalvt.

Detta pekar ocksa pa en mer omfattande kulturpolitisk problematik kring de fria
gruppernas beroende av bade arbetsmarknadsmedel och a-kassa. Omfattningen av det
senare ar visserligen mycket svar att uppskatta. Men av de 50 grupper som svarat pa
fragan om de kan betala avtalsenliga I6ner for repetitionsperiod och spelperiod svarar
34 nej och endast 14 ja. Har ar situationen klart olika fér de olika kategorierna grup-
per- de sa kallade regionala teatrarna svarar mest obetingat ja pa fragan, medan
storstadsgrupperna har de storsta svarigheterna pa den har punkten. Svaren pa hur man
I6ser genomférandet av produktionen varierar, men bade stampling, ideellt arbete,
andra jobb vid sidan av och extremt laga [6ner &r ett nodtvang.

Aven de grupper som klarar av att betala ut avtalsenliga léner, (som for fri-
grupperna anda maste sagas vara extremt laga — fr.o.m. maj 2000 ligger
minimildnen for en person dver 24 ar pa 13 100 kr/man) sager att de klarar detta
genom att permittera i mellanperioderna eller under sommarmanaderna, genom
extremt stor arbetsbérda och/eller genom att genomféra betydligt mindre produktio-
ner &n onskat. Man kan med fog upprepa Mats Sylwans retoriska fraga i Teater-
kostnadsutredningen (SOU 1991:%3fragan ar om det ar rimligt att begéara att
skadespelare med 10-12 ars yrkeserfarenhet skall tvingas arbeta pa lonevillkor som
fa andra yrkesgrupper i samhaéllet accepterar och dessutom regelmassigt tvingas
stampla for att kunna halla sig kvar i yrket.«

Trots att det inte ar farre grupper idag an for 10 ar sedan som far bidrag fran
Kulturradet har ocksa antalet arsverken sjunkit dramatiskt (statistiken bygger pa de
grupper med verksamhetsbidrag samt grupper med projektbidrag 6éver 100 000 kr).
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Ocksa har ar en del av forklaringen bortfallet av Byteatern, Folkoperan och
Bryggeriteatern, men aven bortsett fran detta tycks mellan 100 och 150 arsverken ha
»forsvunnit« under det senaste decenniet — en preliminar sammanstallning av
uppgifterna fran 1999 ger dessutom vid handen att laget férsamrats ytterligare.

En sammanrakning av skillnaden mellan antalet aktuella arsverken 1999 och
antalet onskade arsverken i ansokningarna infér ar 2000 ger ocksa vid handen att det
finns ett behov av ytterligare ca 100 arsverken bara for att grupperna med
verksamhetsbidrag pa ett rimligt satt ska kunna genomfora sina verksamhetsplaner.
Liknande uppgifter ar svara att fa fram for de produktioner som genomfoérs med
hjélp av projektbidrag, men mycket talar for att behovet ar minst lika stort, om inte
storre, har.

Arbetslosheten inom teateromradet ar ocksa mycket stor, och har inte, som pa
andra omradet i det svenska samhallet, minskat under de senaste aren. 1979 var
arsmedeltalet for arbetslésheten bland medlemmarna i Svenska Teaterforbundets
erkanda arbetsléshetskassa 4,7 procent, 1992 ca 16,5 procent, under 1999 narmare
21 procent.

Detta har i stor utstrackning framst drabbat den konstnérliga personalen: runt
halften av alla skadespelare, sangare, dansare, regissorer och scenografer ar arbets-
|6sa nagon gang under aret.

Flera problemstallningar vad géaller situationen i det fria teaterlivet féljer av detta,
av bade kulturpolitisk och mer allméanpolitisk karaktar. For det forsta kan man fraga
sig om det &r vare sig rimligt eller logiskt att en av samhallet stédd och darmed
onskad verksamhet endast ska vara mojlig att genomféra pa mer eller mindre
avtalsvidriga premisser.

FOr det andra finns det stor inneboende konflikt mellan arbetsmarknadspolitiken
och kulturpolitiken. Dar den forra syftar till att hjalpa individen syftar den senare till
ett utbud av hdg konstnarlig kvalitet. Forutom att beroendet av arbetsmarknads-
medel gor kulturpolitiken kraftlos och sarbar mot forandringar i den forda arbets-
marknadspolitiken riskerar man en osund arbetsmarknad inom teateromradet, dar
kvalitet och kunnande inte nédvandigtvis star i forsta rummet. Sarbarheten galler
ocksa forandringar i reglerna for arbetsloshetserséattningarna, som riskerar att sla
mycket snett inom teateromradet, vilket Teaterforbundet klart och tydligt pekat pa i
sitt remissvar till forslaget om nya regler for dessa.

Ocksa den europeiska expertkommission som under ledning av John
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Myerscough i borjan av 90talet studerade den svenska kulturpolitiken (Statlig
kulturpolitik i Sverige. Rapport fran en europeisk expertkommission. Kulturpolitik i
Europa 2:2) patalade dessa missforhallanden:

»skillnaderna i l6n och villkor ger arbetsmarknaden for teaterbegavningar en del
osunda drag och frilansarnas l6n (liksom deras pensionsférmaner) ar daliga vid de
flesta jamforelser« samt

»Ska man uppfatta arbetslosheten som nagot permanent vore det battre om dessa
resurser kunde samordnas med arbetsprogram, som var relaterade till de etablerade
kulturorganisationernas ekonomiska och personella behov, sé att dessa pa en sund
ekonomisk grund kunde bidra med att 6ka bade produktionen och antalet anstallda.«

Vi far atervanda till detta.

Ovriga bidrag och intikter

Utvecklingen av 6vriga bidrag samt dvriga intakter ar nagot svarare att fa grepp om
eftersom de vid olika tidpunkter under perioden rymt delvis olika saker.
Arbetsmarknadsmedlen rymdes t.ex., som tidigare namnts, fram t.o.m. 1985/86
inom ramen for 6vriga intakter.

ovriga intikter och bidrag, 1999 ars
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Det ar ocksa mycket svart att av det statistiska materialet fa fram nagon forklaring
till de hoga siffrorna pa 6vriga intakter under 1997. Okningen av 6vriga bidrag
mellan 1996 och 1998 torde kunna hanforas dels till Stiftelsen framtidens kultur,
dels till Kulturhuvudstadsaret 1998 (aven om man mojligen kan bli forvanad éver
att detta trots allt inte gett ett &nnu storre utslag).

Spelintikter

Utvecklingen av spelintékterna ger stor anledning till oro, &ven om det finns tecken

pa en viss aterhamtning under det senaste aret. Fortfarande ar sjalv-

finansieringsgraden, som legat pa i genomsnitt runt 40 procent dock mycket hdg.
Men av de 38 turnerande grupper som svarat pa enkaten havdar 23 st att den

forsvagning av arrangorsledet som blev frukten av decentraliseringen av skol-

medlen i borjan av 90-talet ar bestaende, 7 st uttalar sig inte och de 5 som havdar att

det skett en viss aterhamtning papekar att det finns stora skillnader kommunerna

och regionerna emellan och ocksa mellan enstaka skolor — ett papekande som styrks
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av barnteaterkonsulentens statistik. Dar det finns en férbattring tycks en central
samordning och en 6ronmarkning av pengar for kultur vara helt avgérande.

spelintikter, 1999 ars penningvarde (tkr)
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Nastan samtliga av de grupper som turnerar med barnteateruppsattningar papekar
ocksa att den ekonomiska smartgransen tycks vara nadd for arrangérerna: de har
inte rad att betala for storre produktioner och en arrangérssubvention ar ofta en
absolut forutsattning for att ett ink6p ska kunna komma till stand.

Detta bekraftas ocksa av den genomsnittliga intékten per forestallning, som
snarare ligger lagre nu an for bade tio och tjugo ar sedan:

spelintakt per forestallning, 1999 ars
penningvarde (tkr)
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Grupperna tycks ha mott denna reella sédnkning av spelintakterna per forestéllning,
aterigen enligt enkaten, genom att lagga sig lagre prisméassigt &n vad de egentligen
har rad med samt genom att géra mindre produktioner. Valet att géra dessa mindre
produktioner tycks generellt inte vara betingat av konstnarliga skal utan av ekono-
miska eftersom det pa manga av gruppernas dnskelista vid ett hypotetiskt obegran-
sat bidrag star mojligheten att fa genomfora produktioner som inte i maximal man
begransar antalet deltagare och produktionskostnad.

Vad gdller de turnerande teatrarna tycks konkurrensen med Riksteatern och andra
institutioner vara stor (22 grupper av 38 uppger att sa ar fallet), liksom prissattnings-
nivan i jamforelse med dessa.

Grundlaggande ar att bade Riksteatern och regionala och lokala turnerande
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institutioner pa grund av sin betydligt lagre grad av sjalvforsorjning har rad att
betala rese- och traktamentskostnader sjalva och darfor kan erbjuda ett lagre, fast,
pris an vad de fria grupperna nagonsin skulle méakta med.

Konkurrensforhallandena ser dock lite olika ut pa vuxen- respektive barnsidan.
For turnerande vuxengrupper &r problemet inte bara prissattningen utan ocksa det
faktum att de arrangerande teaterforeningarna pa grund av sin starka historiska och
faktiska anknytning till Riksteatern i forsta hand valjer deras férestallningar.

Pa barnteatersidan ar det snarare lansteatrarna, som ofta i kraft av avtal med
respektive kommun erbjuder skolorna gratisforestallningar, som utgoér de stérsta
konkurrenterna.

Aven en tkande konkurrens fran billiga amatorteaterprojekt namns (vilket ocksa
papekats av den nationella barnteaterkonsulenten) samt fran regionmusikensemble-
rna, som producerar sma musikteaterforestallningar till Iagt pris och med hog
trevlighetsfaktor. Har ar problemet lika mycket en bristande ekonomi hos skolorna
som en bristande kvalitetsmedvetenhet hos desamma.

Den bild som ges av den svara konkurrensen fran Riksteatern och lansteatrarna,
samt uppfattningen att de egna priserna ligger hogre an dessas stammer mycket vél
Overens med den som ges i Teaterns roller (SOU 1994:52):

»Arrangorens kostnad for den fria teatergruppen ar — inklusive kostnader fére
resor och traktamente etc och beraknad med skadespelare — flera ganger storre an
for lansteatrarna och Riksteatern. Detta forhallande riskerar att konstnarligt utarma
de fria producenterna som sallan har maojlighet att géra uppséattningar med fler &n
tva skadespelare. Man kan t.0.m. pasta att teaterinstitutionerna fatt monopol pa
utbudet av storre teaterproduktioner for vuxna.«

Som tidigare namnts ar ocksa biljettintékterna for flera av de stationara storstads-
grupperna, framforallt de nystartade, pafallande laga. Detta kan naturligtvis bero pa
att det helt enkelt inte finns ndgon publik for deras forestallningar — men detta ar
omoaijligt att avgora eftersom dessa gruppers mycket anstrangda arbetsforhallanden
och produktionsbudgetar inte heller tillater vare sig ordentlig marknadsforing eller
langsiktigt publikarbete. De ekonomiska villkoren paverkar ocksa langden pa
spelperioderna som halls sa korta som mgijligt for att begransa lonekostnaderna (inte
minst hos de grupper som har projektbidrag) Dessa blir darfor pa tok for korta for att
publiken ska hinna hitta dit. Det finns, som ocksa papekats, héar en viss koppling
mellan en etablerad teaterlokal och publiksiffror.
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Kostnadsutveckling inom det fria teaterlivet

Kostnadsutvecklingen inom det fria teaterlivet foljer i princip samma moénster som
inom Ovriga teatersektorn, och som beskrivits i Teaterns kostnadsutveckling (SOU
1991:71).

Lonekostnaderna 6kar generellt mer har &n i 6vriga sektorer av samhaéllet, en
tendens som bade forutspaddes och fick sin forklaring redan pa 60talet av
nationalekonomerna William Baumol och William Bowen. | artikéénforming
Arts The Economic Dilemnfeivdar dessa bada att scenkonsten karaktariseras av
kostnadsokningar som ¢vertraffar inflationstakten. Skillnaden mellan teatrarnas
intdkter och teatrarnas kostnader kommer darfor hela tiden att 6ka.

| artikelnMacroeconomics of Unbalanced Growth: the Anatomy of Urban Crisis
utvecklar William Baumol resonemanget att omfatta ocksa stora delar av tjanste-
sektorn i 6vrigt. Det standigt 6kande kostnadsgapet tillskrivs arten av dessa tjanst-
ers/sektorers inneboende teknologi , dar man helt enkelt inte kan uppna en 6kad
effektivitet och en 6kad kvalitet med hjalp av minskad arbetskraft. Sddana rationali-
seringar och produktivitetshojande atgarder, en utveckling mot massproduktion,
karaktéariserar dock ovriga sektorer i de industrialiserade tillvaxtekonomierna. Inom
bade kultur- vard-, utbildning- och hantverksomraden existerar det tvartom ett nara
samband mellan arbetsmangd och »produktens« slutliga kvalitet.

Och eftersom produktiviteten i ekonomin i dvrigt stiger i relation till mangden
arbetskraft hamnar dessa tjanster i ett allt ogynnsammare kostnadslage, samt en
oupphorlig och kumulativ kostnadsokning. Samma process tillater dock samtidigt
att vi flyttar dver en stor del av inkomsterna till tjanstesektorn, vilket ocksa skett i
flertalet av de industrialiserade landerna. Om inte detta sker, eller om man av poli-
tiska skl prioriterar hela eller delar av den offentliga sektorn lagre kommer man
lika obonhorligen att se gradvisa kvalitetsforsdmringar, som dock producenternai
det langsta kommer att forsdka dolja.

Baumols poang ar att denna kumulativa kostnadsokning gar att forutsaga och
rakna in i de prioriteringar man gor for den offentliga sektorn, sa att man helt enkelt
inte tar pa sig ett stérre ansvar an vad man pa sikt kan bara. Konsekvenserna av detta
for frigruppssektorn del bor vara en uppstramning av de kulturpolitiska malen samt
en fokusering och koncentration av tillgangliga medel.

Lonekostnader
De fria grupperna redovisar helt foljaktligen kraftigt 6kade I6nekostnader i relation
till den allménna kostnadsokningen.

Detta alltsa trots det kraftigt minskade antalet arsverken, somi ljuset av
l6nekostnadsutvecklingen kan ses som ett satt att férsoka moéta och hantera detta.
Det finns inte heller nagra tecken pa att kostnaderna skulle 6kat pa grund av en
storre andel teknisk eller administrativ personal — idag liksom for 10 och 20 ar sedan
har huvudparten av de grupper med verksamhetsbidrag 1 eller i séllsynta fall 2
arsverken i den personalkategorin: ett undantag &r de regionala grupperna som har
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nagot fler, upp till 4. (Daremot papekar flera av de turnerande grupperna att behovet av
turnétekniker &r stort: som forhallandena nu ar far skadespelarna slita och slapa sjalva
vilket ger en alldeles for stor bade fysisk och psykisk arbetsbelastning.)

kostnadsfordelning 81/81,91/92 samt 1999 i 1999
ars penningvarde (tkr)
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Turnékostnader

Turnékostnaderna har istallet minskat nagot. Detta ar dock ganska osékra uppgifter
eftersom utgifterna inte specificeras i redovisningarna och det tycks skilja fran
grupp till grupp huruvida man tar upp ocksa de turnékostnader som betalas av
arrangorerna. Det finns egentligen inte heller nagot i statistiken som visar att antalet
turnéforestallningar minskat under perioden.

turnéforestallningar i relation till totalt antal
forestallningar
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Vad som daremot &r uppenbart &r att statusen pa gruppernas turnéutrustning i regel
ar dalig eller mycket dalig vilket 22 av 38 grupper uppger, medan 8 grupper hyr
utrustning fran gang till gang och 5 uppger att den ar i acceptabelt skick. Flera av
dessa sisthamnda grupper menar dock att de egentligen har ett behov av investe-
ringar. Har kan alltsa finnas en forklaring till de sjunkande turnékostnaderna: att
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man helt enkelt av nodtvang hallitigen pa kostnader och investeringar som annars
borde ha gjorts.

Lokalkostnader

Lokalkostnaderna har ocksa okat under den granskade perioden, &ven om det forelig-
ger en liten minskning under de senaste tio aren. Denna kan dock delvis forklaras av
bortfallet av de tre grupper som blivit regionala och lokala institutioner. Helt klart &r i
alla fall att héga lokalhyror pa manga hall utgor ett problem och att villkoren for
grupperna har skiljer sig at dramatiskt. Framforallt for manga grupper i de tre storsta-
derna utgdr hyran ett vaxande problem. | férlangningen blir detta naturligtvis ocksa ett
kulturpolitiskt problem — om resultatet blir att en allt storre andel av bidragen pa sikt
gar raktin i privata eller allmannyttiga hyresvardars kassor. Den problematiken delar
naturligtvis manga av de fria grupperna med institutionerna — med den skillnaden att
de teaterlokaler som de fria grupperna forfogar 6ver i storstadderna faktiskt ofta har ett
reellt marknadsmassigt varde till skillnad fran de stora teaterhusen.

Marknadsforingskostnader

Marknadsforingskostnaderna har 6kat nagot éver konsumentprisindex, vilket ocksa
motsvaras av gruppernas uppgifter om att det blir allt svarare att na ut och att
annonspriserna ocksa stigit dver inflationstakten. Har kan till exempel lokala res-
triktioner vad galler affischering pa allméan plats fa stora konsekvenser for enskilda
gruppers formaga att pa ett relativt billigt satt na ut med information om forestall-
ningar till sin publik.

Produktionskostnader

Ocksa produktionskostnaderna har 6kat nagot (har finns inga uppgifter fran perio-
dens borjan). Detta tycks bero mindre pa att kostnaderna for de enskilda produktio-
nerna har stigit, utan majligen snarare pa att antalet produktioner tycks ha 6kat
nagot:
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Det ar lite svart att sédga vad detta beror pa, sarskilt givet de alltmer pressade ekono-
miska villkoren. En forklaring kan mojligen vara en uppgift fran enkatmaterialet, att
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arrangorerna i allt storre utstrackning fragar efter nyheter och nyproduktioner och
att det darfor blivit svarare att turnera en produktion under langre tid. En annan kan
vara den motsatta, enligt muntliga uppgifter fran tva Skanegrupper: att det tar allt
langre tid innan en skolproduktion borjar sélja och att man darfor haller produktio-
ner vid liv langre, parallellt med de nyproduktioner som kravs for att man ska kunna
uppratthalla nivan pa verksamhetsbidragen.
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Kvaliteter och brister i det nuvarande statliga stodet

Under hosten 1999 gjorde jag, som davarande medlem av referensgruppen, en
sammanstallning av stkta och beviljade belopp for de grupper som erhdll verksam-
hetsbidrag.

Det slog mig namligen vid l&sningen av ansokningarna att det grupperna i samt-
liga fall sokte mer for var Ionekostnader, och att det »0nskade« antalet arsverken var
klart rimliga i relation till verksamhetsplanerna, liksom for 6vrigt budgetarna i sin
helhet. Ett mycket enkelt, barnsligt enkelt kan tyckas, satt att fa en uppfattning om
det belopp som saknas for att det teaterutbud som de fria grupperna star for ska
kunna produceras pa ekonomiskt rimliga villkor.

Summan stannade pa 35 miljoner for de grupper som mottar verksamhetsbidrag.
Det &r dessutom uppenbart attdiskrepansen mellan egentligt behov och beviljat
bidrag ar relativt sett mycket storre for de grupper som uppbér projektbidrag.

Detta svarade ganska val mot de intryck och diskussioner som forts de gangna
fyra aren i referensgruppen, och fortfarande tror jag att en summa pa nagonstans
mellan 40 och 50 miljoner kr & en mycket god fingervisning om hur mycket pengar
som egentligen skulle behoéva tillféras det fria teaterlivet — givet att man anser att
den verksamhet och det utbud det fria teaterlivet nu star for ar kulturpolitiskt 6nsk-
vard.

Hur har det kunnat bli sa har?

Och vad kan man gora at det?

Den forsta fragan ska jag forsoka svara pa i detta avsnitt, den andra i det foljande,
men forst ska vi titta narmare pa hur nuvarande bidragssystem ser ut och hur det
utvecklats over tid.

Verksamhetsbidrag och projektbidrag

Sedan bdrjan av nittiotalet har man fran det statliga frigruppsanslaget delat ut i
princip tva typer av bidrag: verksamhetsbidrag, pa arsbasis, och projektbidrag, per
produktion. Aven under &ttiotalet fanns en liknande indelning, i verksamhetsbidrag,
projektbidrag och 6vriga bidrag. | sjalva verket ar verksamhetsaret 1980/81 det
forsta da man, som féljd av en ansokan fran Fria Proteatern, beviljar och avsatter en
mindre pott pengar for rorliga medel, till utvecklingsmedel for grupperna.

Under hela perioden har i princip alla ansokningar beretts av en av Kulturradets
styrelse tillsatt referensgrupp, vars medlemmar kommit fran olika yrkesgrupper pa
teateromradet, valda for tvaarsperioder med mojlighet till en fornyad period. Dessa
har sedan gjort rekommendationer om anslagsnivaer till styrelsen for Kulturradet,
som fattat de slutgiltiga besluten.

Avsikten med verksamhetsbidraget var, och ar, att stddja grupper som arbetar
kontinuerligt med hog kvalitet, medan projektbidragen fran borjan av nittiotalet
skulle ga till enstaka produktioner och framja fornyelse och flexibilitet. Framforallt
i bérjan och mitten av nittiotalet fanns en ganska stor diskussion kring relationen
mellan dessa bada bidrag. Tendensen var da att andelen medel till projektbidrag
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okade pa verksamhetshidragens bekostnad. Riksdagens revisorer hade tidigare i
rapporten Teatrarna och det svenska folket papekat att det fanns en stark tendens till
institutionalisering av de aldre fria grupperna och att genom att de lade beslag pa
storre delen av frigruppsstodet bidrog till att konservera strukturen pa teater-
omradet. Riksdagens revisorer menade att detta kunde avhjéalpas med verksamhets-
belopp endast i 3-5 ar, med storre belopp till de unga grupperna och med hjalp av en
storre andel rorliga medel.

Detta och andra inlagg ledde till en debatt om projektifieringen av de fria teater-
medlen, som fortfarande ger eko. Manga av de grupper (framforallt de aldre) som
svarat pa enkaten har gett uttryck for oro kring vad de uppfattar som satsningar pa
tillfalliga projekt, en 6kande andel projektbidrag — och betonar att man bor satsa pa
serios och kontinuerlig verksamhet.

Jag har redan i den inledande beskrivningen av de verksamheter som idag ryms
inom det fria teaterlivet fort fram att de frilansande teaterkonstnarerna som vill
arbeta pa projektbasis utgor sallsynta undantag, och inte skiljer ut sig som en sar-
skild kategori. De grupper som far projektbidrag arbetar eller har som avsikt att
arbeta langsiktigt.

Den andel medel som anvands till projektbidrag har dessutom minskat totalt sett
dver nittiotalet och ligger idag pa en andel av 20 procent av stodet till frigrupperna,
medan det for tio ar sedan lag pa narmare 40 procent.
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Andelen anstkningar om projektbidrag har stabiliserats, efter en markant 6kning
och topp under mitten av nittiotalet, och har sedan dess hallits relativt konstant pa ca
250 ansokningar och strax under 100 beviljade projektbidrag. Flera av dessa gar
dock till samma grupper under var och host, varfor det ungefarliga antalet
projektbidragsmottagare snarare ligger pa strax éver 60 grupper.

Antalet verksamhetsbidragsansokningar har snarare minskat, men ligger nu
relativt konstant pa strax dver sextiotalet ansokningar och numera 38 beviljade
verksamhetsbidrag. Statistiken &r dock nagot mer komplicerad an sa har, eftersom
det varit kutym att de avslagna verksamhetsbidragsansokningarna flyttats éver till
ansokningarna om projektbidrag.
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Bland verksamhetsbidragen har det trots det relativt stabila antalet verksamhets-
bidrag under andra halvan av nittiotalet skett en mindre rotation: 4 grupper med
mindre verksamhetsbidrag har antingen helt och hallet blivit av med sina bidrag
eller istallet fatt projektbidrag, 3 nya grupper har istéllet tillkommit. En grupp med
ett hogt verksamhetsbidrag, Ensembleteatern i Malmo, har som ett av de ytterligt fa
exemplen i frigruppshistorien valde att sluta efter endast 5 ars verksamhet (nar den
till yttermera visso stod pa topp).
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Bidragen till grupperna med verksamhetsbidrag har ocksa i snitt forstarkts en
smula, vilket ocksa varit en ambition vid férdelningarna.

Bidragen till grupperna med projektbidrag har istéllet forsamrats, som man
nastan kan sluta sig till av det faktum att den totala andelen medel fér projektbidrag
minskat medan antalet beviljade anstékningar legat konstant. Detta trots den uttalade
ambitionen, i bade riktlinjer och utvarderingar fran Kulturradet, att férsdka undvika
de mycket sma tilldelningarna av projektbidrag.

Analys av nuvarande bidragssystem
De slutsatser man kan dra av ovanstaende &r flera:

Den tendens till institutionalisering som bade riksdagens revisorer och andra har
patalat har varit mycket svar att bryta. Flera av de grupper som idag uppbar
verksamhetsbidrag har gjort det i narmare 20, i vissa fall 30 ar. Institutionalisering
skall dock inte forstas i termer av att de pa nagot satt har arbetsvillkor som narmat
sig institutionernas, bara att de har en lang historia och att deras existens av dessa
och andra skal ofta &r svara att ifragasatta.

En annan slutsats man kan dra &r att vi har fatt vad som liknar ett A- och ett B-lag
bland de fria grupperna. Ett A-lag som har fatt ndgot battre ekonomiska forutsatt-
ningar generellt sett under nittiotalet och ett B-lag som har betydligt osékrare och
narmast osannolikt daliga ekonomiska villkor.

En tredje slutsats man kan dra &r att de rorliga medlen, projektbidragen, endast i
mycket begransad omfattning fatt som effekt en storre rorlighet och en 6kad fornyelse.

Sa kallade mellan- eller 6vergangsformer
Inte endast fria grupper har pengar fran anslaget till de fria grupperna...

Sa skulle man, lite drastiskt kunna peka pa att det under hela nittiotalet funnits
grupper som befunnit sig i en évergangsfas mellan frigruppsvarlden och rollen som
en lokal eller regional institution. Forst Byteatern, Bryggeriteatern (som sedermera
blev Gotlands lansteater), Folkoperan och pa senare tid Orionteatern. De forst-
namnda tva grupperna hade under flera ars tid parallellt bidrag fran bade frigrupp-
sanslaget och de davarande pengarna for regional forsoksverksamhet. Orionteatern
ar ett specialfall. | december 1996 traffades en 6verenskommelse mellan Statens
kulturrad, Stockholms Stad och Orionteatern om en tvaarig férsoksverksamhet med
en alternativ form av bidragsgivning under 1997 och 1998. Detta innebar att staten
och kommunen skulle bidra med 3 miljoner kr vardera arligen under perioden:
pengar som fran statens sida reserverades ur frigruppsanslaget. Denna verksamhet
har utvarderats i rapporten »Utvardering av forsoksverksamhet vid Orionteatern
1997-98«. | samtliga fall har de anslag dessa grupper haft »flyttat« med grupperna
nar de definitionsmassigt blivit institutioner.

Och mycket pekar pa att den har sorters mellanformer eller forsoksverksamheter
kommer att fortsatta att dyka upp — for narvarande forhandlar man kring formerna
for ett liknande avtal och ett mer substantiellt stod fran landsting och stat till Nya
Vastana Teater. Mitt svar pa hur man ska hantera detta aterfinns i diskussionen kring
mina atgardsforslag i den delen som avser en 6versyn av de sa kallade »regionala«
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och »regionalt och i viss man nationellt turnerande grupperna.

Stod eller inte stod till turnerande verksamhet

Ocksa stod till turnerande verksamheter kraver en del klarlaggande. Budgetaret
1998 tilldelades Kulturrddet en mindre forstarkning av frigruppsanslaget, med
direktiven att man skulle ta sarskild hansyn till turnerande verksamhet vid anvand-
ning av dessa nya medel(e tkade insatserna bor framst inriktas pa att underlatta
turnerande. Sarskilt nar det galler teater- och dansgrupper finns ocksa ett behov av
forstarkt allmant verksamhetsstod bl.a. for att mojliggora konstnarlig utveckjing«.
Dessa pengar anvandes for att ge forstarkta verksamhetsbidrag till de grupper med
omfattande turnerande verksamheter, men skiljdes aldrig ut som en speciell andel,
vilket skapat stora oklarheter, inte minst for grupperna sjalva. Mindre summor har
ocksa beviljats som specificerade turnébidrag till grupper som uppburit projektbi-
drag, i nagra fall har det beviljats utan att man anslagit nagra foregaende bidrag till
produktionen — vilket inom parentes sagt ofta haft relativ dalig utdelning eftersom
grupperna behovt pengar till produktionen och sallan lyckats prestera de turné-
planer som kravts.

Teatercentrum, som representerar en storre andel av de grupper som uppbar
verksamhetsbidrag, har lange drivit fraigan om ett turnéstod, framférallt med avse-
ende pa de ojamlika konkurrensforhallanden som rader gentemot Riksteatern och
lansteatern. | ovanstaende tillvagagangssatt krockade pa ett olyckligt satt begreppen
»stdd till turnerande verksamhet« samt »turnéstod« med varandra.

Teatercentrum har under maj 2000 lagt fram ett eget férslag om hur ett turnéstéd
skulle kunna fungera. Det gar i mycket korta drag ut pa att grupperna mot en preli-
minar spelplan utdver verksamhetsbidraget erhaller ett turnébidrag om 75 procent
av de specificerade omkostnaderna, samt att resterande 25 procent erhalls i efter-
skott, nar spelningarna &r bokade eller genomforda.

Fragan om turnéstod ar dock ytterligt komplicerad. Inte bara maste man sétta ett
eventuellt statligt turnéstdd till de fria grupperna i relation till de olika arrangdrsstod
som finns runtom i landet, och fraga sig hur dessa kan eller inte kan samspela med
varandra. Man maste ocksa fraga sig, i relation till den extremt kraftiga under-
finansiering som idag rader pa produktionssidan for de fria grupperna, vilken kul-
turpolitisk effekt ett eventuellt enda tillskott i form av turnéstdd skulle fa: vilka
grupper skulle gynnas, vilka skulle fa det relativt annu samre?

Denna fraga kan tyckas mycket grym att stélla, men férmodligen nodvandig i ett
storre kultur- och teaterpolitiskt perspektiv. Man kan formodligen ocksa téanka sig
att ett eventuellt turnéstdd kanske bara ska riktas mot barn- och ungdomsteater? Och
ar ett turnéstod har den enda atgard som skulle kunna ge effekt?

Och hur forhaller sig Riksteaterns utveckling mot allt farre egenproduktioner pa
vuxensidan och ett allt flitigare samarbete och turnerande med andra konstellatio-
ner, daribland ett flertal fria grupper, till detta? Ar det har ett satt att féra ut grupper-
nas vuxenproduktioner som &r dnskvart och fruktbart och hur ser i sddana fall
villkoren ut for detta?

Pa fragan om ett eventuellt turnéstdds vara eller icke vara ges inte heller nagot
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entydigt svar i enkatmaterialet. 10 av 38 turnerande grupper vill ha ett sarskilt
turnéstod, 4 av 38 (daribland framférallt grupper som turnerar i mycket stor omfatt-
ning) vill hellre ha stbdet inbakat i ett verksamhetsbidrag, 6 st skriver att de inte vill

ha nagot turnéstod alls (med motiveringen att det ar svart, och har blivit allt svarare,
att planera turnéer, att de hellre ser att skolorna och arrangoérerna far mera pengar, en
skriver ocksa att den kulturpolitiska prioriteringen av turnéverksamhet ar tveksam),

6 st att de inte vet.

Nar det galler forslag pa utformning av turnéstod ar svaren lika differentierade.
Fem grupper hanvisar till Teatercentrums férslag, fyra grupper vill ha det som en
markt andel av verksamhetsbidraget, en foreslar en tackning av alla omkostnader i
samband med turné, en tredje ett bidrag for att kunna anstélla turnétekniker, tva
grupper 6nskar forst och framst att kunna erbjuda arrangérerna ett fast pris. Atta
stycken skriver att de inte vet hur ett battre turnéstod skulle kunna se ut.

Var ligger problemen?

Jag ska aterkomma till fragan om turnéstod. Men forst har jag lovat att férsoka svara
pa fragan om hur den generellt mycket besvarliga ekonomiska situationen for
frigrupperna egentligen har kunnat uppsta.

Och som vanligt finns det flera orsaker, dar en nog kan vara av psykologisk och
sociokulturell art. Det finns i det konstnarliga sjalvstyret, i sjalva begreppet »fri
grupp« en underton av att de konstnarer som arbetar pa detta satt har valt det sjalva,
och darfor i en eller annan bemarkelse har sig sjalva att skylla som utsatter sig for
knappa omstandigheter och begransade ekonomiska resurser. | bakgrunden finns
naturligtvis vart samhalles relativt Iaga vardering av kultur och konst. Detta ar inte
platsen att argumentera for kulturens och teaterns egenvéarde och nédvandighet, men
varken jag, eller ndgon av er lasare av denna 6versyn, behover nog dvertygas om
detta.

samhallsstod/forestallning (kr)

900000 -
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000

100000
0 ‘ I W N =

fria grupper Operan Dramaten Riksteatern  regionala/lokala 6vriga teatrar
teatrar

Men faktum &r att jag tror att denna bild spelar en inte oansenlig roll i accepterandet
av dessa undermaliga villkor — och i den undervéardering av de fria gruppernas arbete
som uttrycks om inte i ord s& dock definitivt i bristande tilldelning av pengar.

Den sociokulturella faktorn ar tatt sammankopplad med denna och har att géra
med tillvanjning: de fria grupperna har helt enkelt vant sig vid att arbeta pa det har
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sattet, och bidragsgivare har vant sig vid att fa ut orimligt mycket verksamhet for
orimligt lite pengar. Fortfarande kan grupper, som kommer med en trovardig budget

till framforallt lokala bidragsgivare, fa regelratt baklaxa: »sé dar mycket brukar det
minsann inte kosta.
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Det har, med hjalp av alla inblandade, 6ver tid etablerats en frigruppskultur som inte
ar enbart av godo: och sadana monster brukar vara sallsynt svara att bryta.

Detta ar en del av nasta forklaring, som gar ut pa att bade frigrupperna sjalva och
bidragsgivarna forsatt chansen att etablera en sett till bidragsvolymen balanserad
mangd verksamhet under den kraftiga expansionen under attiotalet. Om man da
hade stallt kravet att de 6kade bidragen skulle vara forknippade med avtalsenliga
arbetsvillkor, och varit nagot mindre beredvillig att enbart utdka antalet grupper
skulle vi féormodligen haft en sundare frigruppssektor idag — men detta ar saker som
kanns igen ocksa fran andra sektorer i samhallet under samma period.

En tredje, kompletterande forklaringsmodell som &r tatt forknippad med ovansta-
ende, ar att man inte redan fran borjan klart och tydligt skiljde pa malen for den
regionala teaterutbyggnaden och malen fér anslaget till det fria teaterlivet. Det ar
mycket mojligt, till och med troligt, att man inte uppfattade detta som en konflikt
nar man lade ut riktlinjerna for den regionala teaterutbyggnaden i 1974 ars kultur-
proposition. De fria grupperna var experimentella och konstnarligt nydanande och
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soOkte upp nya publikgrupper ute i regionen och bland barn och ungdomar, och de
var betydligt farre &n vad de ar idag. Samma anda kom att prégla de riktlinjer man
gav de nya institutionerna och man hade sjalvklart som malséattning att pa sikt ge de
fria grupperna samma ekonomiska villkor. Sa har inte skett, vilket ovanstaende och
foljande jamforelser visar med forkrossande tydlighet:

Varningssignalerna har varit manga pa vagen, men detta till trots star vi alltsa nu
med en frigruppssektor, som visserligen framstar som forbluffande konstnarligt
vital, men dar produktionsférhallandena ar mycket osunda och det finns vissa
begynnande tecken pa stagnation. En stor del av verksamheten ar dessutom till
forvillelse lik den verksamhet man avsag skulle bli resultatet av den regionala
teaterutbyggnaden. Och dar de fria grupperna, fér en brakdel av det totala teater-
anslaget, star for en mycket stor andel av barn- och ungdomsteatern, trots att detta
ocksa ar institutionernas ansvar.

Kanske ar det dags att vanda pa bevisbordan och sluta argumentera for varfor de
fria grupperna bor ha mera pengar och i stéllet lata bidragsgivarna motivera varfor
och pa vilka grunder de fria grupperna forvantas arbeta under sa mycket knappare
omstandigheter?

Oavsett de ekonomiska villkoren finns det ocksa en del principiella tvivelaktig-
heter, dar man kan konstatera att de kriterier som legat till grund for anslags-
fordelningen: hog konstnérlig kvalitet, regional spridning och sarskild prioritering
av barn- och ungdomsteater manga ganger varit sinsemellan motstridiga, och fram-
forallt, som jag ocksa tidigare varit inne pa, inte varit tillrackligt klart atskilda fran
de kulturpolitiska mal man haft och har med den regionala teaterutbyggnaden.

Om att bygga en halv bro...
Ett av de stora problemen med nuvarande bidragssystem &r ocksa att grupperna
beviljas bidrag for en verksamhetsplan eller en produktionsplan — men ytterst sallan
far de medel som de har uppgett att de behéver for att genomféra densamma. Samti-
digt binds de, i mottagandet av bidraget, till att genomféra denna verksamhets- eller
produktionsplan. En av deltagarna vid seminariet med representanter for de fria
grupperna den 9 juni i Stockholm uttryckte detta markliga forhallande genom att
jamfora det fria teaterlivet med bro- eller vagbyggen. Vid sadana lagger man ut en
offert, men skulle aldrig dromma om att sedan bara ge halva beloppet till den man
valt ut som entreprendér. Alla vet namligen att da blir det ingen bro — man kan inte
byggaen halv...

Pa det fria teateromradet tillampar man dock detta forfarande regelmassigt. Och
han stallde fragam\VVad forvantas vi géra? Vara halften sa konstnarliga?
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Diskussion kring tinkbara atgarder

Ytterligare bakgrund och perspektiv

Vad kan da goras? Det ar definitivt ingen enkel friga att svara pa. Och det blir inte
lattare av att det ar mycket svart att diskutera atgarder utan att kulturpolitiskt rora sig
utanfor det fria teaterlivet, eller ens att halla sig inom teateromradet som sadant.

Uppenbart ar till exempel, som jag redan ndmnt, att arbetsmarknadspolitiken inte
forslar langt. Den har inte har lyckats fa ner den allt storre arbetslosheten inom
teatersektorn trots en minskad arbetsloshet i samhallet i dvrigt och bygger dessutom
pa principer rakt motstridiga de kulturpolitiska. Jag har darfor svart att beskriva det
stora beroendet av kanske framférallt a-kassepengar men aven arbetsmarknads-
atgarder inom frigruppssektorn som nagonting annat an en politisk och konstnarlig
katastrof.

Men det fria teaterlivet, och de anslag som ar férknippade med det, maste ocksa
stallas i relation till vilka kulturpolitiska riktlinjer som finns for teateromradet som
helhet, och de tendenser som kan skonjas dar. Sddana faktorer &r till exempel den
regionala teaterutbyggnaden, som vad galler antalet institutioner i princip sags vara
slutford: men som skulle framsta som ganska mager och blek om man i ett slag lat
alla de fria grupper som verkar runt om i landet férsvinna, inte minst vad anbelangar
barn- och ungdomsteatern. En annan faktor ar Riksteatern, som har haft en uppgift
liknande de regionala teatrarna att forse landets alla horn med teater av bra kvalitet.
Den ursprungliga intentionen i 1974 ars kulturproposition var ocksa att den regio-
nala teaterutbyggnaden sa smaningom skulle erséatta Riksteatern, vilket bara delvis
skett. Riksteatern producerar ocksa i allt mindre utstrackning egna uppsattningar
och samarbetar i allt hogre utstrackning med andra producenter, daribland ocksa fria
grupper — vilket majligen malar upp en delvis annorlunda bild av kanske framforallt
den turnerande vuxenteaterns framtid i Sverige. Detta kommer att ha och har redan
haft aterverkningar pa det fria teaterlivet men ligger delvis bortom direktiven for
den har 6versynen.

Jag har ocksa haft resonemangen i ovan namnda rapport fran en europeisk
expertkommission (Statlig kulturpolitik i Sverige. Kulturpolitik i Europa 2:2) i
bakhuvudet. Har framhalls livaktigheten och den stora regionala spridningen inom
teateromradet samt den positiva enkelheten i stodsystemen — samtidigt som man
patalat att resurserna mojligen ar for sma i relation till malen och att man kanske
underskattat den konstnarliga och administrativa utmaningen i att skapa och upp-
ratthalla sa manga regionala centra igang mot ett forhallandevis mycket litet befolk-
ningsunderlag. Man forutspar faktiskt att det skulle komma att bli mycket svart att
uppratthalla flexibilitet och fornyelse pa sikt, och att man for att motverka detta
borde ha ambitidsa program for att understodja experimenterande verksamhet.

Det ar svart att inte ge John Myerschough och de 6vriga medlemmarna i kommis-
sionen ratt pa den har punkten, sarskilt sett till den faktiska utvecklingen under de
senaste tio aren.

Jag har ocksa, for att fa ett jamférande perspektiv, tittat pa den danska teater-
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politiken och den danska Teaterlagen. Mycket fér att Danmark har haft en liknande
frigruppsrorelse under 70-talet, om an inte lika omfattande, har en val utvecklad
barnteater och liknande kulturpolitiska ambitioner vad géller regional spridning och
ett liknande balansforhallande mellan storstadsregionen Kopenhamn och de
jyllandska storstadderna som héar finns mellan Stockholm och Goteborg/Malmé.
Sverige har dock en nagot storre befolkning och ocksa storre rent geografiska
avstand mellan landets olika delar. | Danmark finansierar staten i huvudsak tva
nationalscener, Det Kongelige Teater (som dock rymmer bade talteater, musikteater
och klassisk dans) samt Det Danske Teater som &r en egenproducerande och turner-
ande vuxenteater, likt Riksteatern, som dock bara har en brakdel av den finansiering
som Riksteatern har har. Vidare har man Det Resande Barnteater och det Opsggende
Teater , ocksa nationellt och turnerande barn och vuxenteater, till vilken grupper och
konstellationer knyts i tidsperioder om 1-3 ar. Denna teater ar sjalvagande och har
en styrelse pa 24 medlemmar med regional representation och finansieras med
halften vardera statliga och regionala pengar. Man har dessutom, pa barnteaterns
omrade, en sakallad refusionsordning — ett kombinerat turné och arrangorsstod dar
staten betalar 50 procent av de kostnader kommunen och landstinget haft fér att
kopa in forestallningar fran en urvalslista som upprattas ar fran ar och som innehal-
ler forestallningar fran bade institutioner och fria grupper.

Annars ar det kannetecknade for det danska teatersttdet att man inte skiljer lika
kraftigt som har mellan dessa tva arbetsformer. Visserligen har man tre stadsteatrar,
i Arhus, Odense och Alborg, men den regionala teaterutbyggnaden har framst skett
med sakallade egnsteatrar. Detta ar lokalt etablerade grupper som garanteras ett 50
procentigt stod fran staten givet att landstinget upprattat ett trearigt avtal med grup-
pen som garanterar ett regionalt stdd om minst 2 miljoner och hdgst 6 miljoner
danska kronor. Ocksa mindre grupper, mer lokalt &n regionalt férankrade, de sa
kallade sma storbyteatrarna far ett liknande stod utan nagra miniminivaer men givet
att det finns ett minst trearigt avtal mellan gruppen och kommunen, dar statens
bidrag uppgar till hogst lika mycket som det lokala, reglerat i ett fyraarigt avtal
mellan staten och kommunen.

Vidare finns det ett statligt stdd for de mindre scenerna i Storkbpenhamn, inalles
7 scener som delar pa 30 miljoner kronor fran staten, 45 fran Képenhamns-
kommunerna. Varje scen ar forknippad med en viss budget och vart fjarde ar kan en
konstnarlig ledare i par med en producent sbka med en verksamhetsplan som mot-
svarar denna budget, varpa man far eller inte far fortroendet att driva teatern under
de kommande fyra aren.

Principer for atgardsdiskussion

Allt detta ar, liksom den statistik och den lagesbild jag forsokt teckna i ovanstaende
samt de synpunkter grupperna sjalva gett i enkaten, utgangspunkt for féljande
diskussion. Sjalvklart skulle de att vara lattare att genomféra vid en generellt 6kad
anslagsfordelning till teateromradet, garna i form av en ren och befogad 6verforing
av arbetsmarknadsmedel, men jag har medvetet forsokt utforma forslagen sa att de i
principiella drag skulle kunna genomforas oavsett om nya medel kommer till stand
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eller inte. De kostnadsberakningar jag gjort bygger dock pa ett bibehallande av

nuvarande volym pa vad vi nu kallar frigruppssektorn varfor den totala summan blir

betydligt hdgre an de ca 35 miljoner som frigruppsanslaget idag omfattar. Darfor

har jag ocksa separerat de olika forslagen till atgarder for att det ska ga att vélja

mellan dem och att det i sddana fall ska vara klart vilka kulturpolitiska prioriteringar

man gor. Detta betyder ocksa att utan nagra nya medel kommer manga grupper av

nodtvang att fa stryka pa foten. Men situationen ar hursomhelst ohallbar idag.
Principerna for nedanstaende atgardsforslag ar:

Enkelhet och tydligheEn modell fér ett framtida bidragssystem bor sjalvklart vara
overskadligt och konsekvent for bade bidragsgivare och mottagare.

Tydliga kulturpolitiska prioriteringarVvi har kommit till en punkt dar det faktiskt ar
en aning oklart vad det fria gruppanslaget syftar till och vilka verksamheter som
egentligen bor stodjas och pa vilka grunder. Det har for mig framstatt som allt
tydligare under arbetet med den har dversynen att det faktum att man inte tillrack-
ligt noga skiljt pa malen for den regionala teaterutbyggnaden och malen for att
uppratthalla och stodja ett fritt teaterliv i grunden &ar oerhort problematisk och att
detta ar en av de framsta orsakerna till den hdga graden av »institutionalisering«.
Jag kan sjalvklart inte ensam svara pa dessa kulturpolitiska spérsmal, men vad jag
forsokt efterstrava ar atgarder som i sig innebar en metod att svara pa dessa
fragor.

En tat och sund koppling mellan tillgangliga medel och verksarbleetfria scen-
konsten har lange karaktariserats av en orimlig proportion mellan beviljade
medel och produktion. Detta har skapat osunda arbetsforhallanden i den fria
teatersektorn (forhallanden som nappeligen skulle accepteras i nagon annan
samhallsstodd verksamhet). Ett enkelt satt att komma tillratta med detta ar att
vanda pa det forfarande som beskrivs i »Om att bygga en halv bro...« och istéllet
utifrdn de medel som star till férfogande utlysa produktionsstod om fasta belopp
och koppla detta till kravet att beviljade medel forutsatter avtalsenliga villkor for
samtliga medverkande.

Battre forutsattningar for langsiktig planerin@nskemalet om flerériga bidrag ar
starkt fran samtliga de grupper som svarat pa enkaten och det finns mycket som
talar for att flerariga bidrag ocksa skulle forbattra de konstnarliga och praktiska
forutsattningarna for teaterproduktionen for de fria grupperna samt ytterligare
oka férmagan till egenfinansiering

Flexibilitet och fornyelseDessa flerariga bidrag maste, for att inte pa sikt cementera
den fria sektorn kombineras med incitament for férnyelse och standigt ifrdgasat-
tande. Detta ar ytterligare ett skalutysaproduktionsstod, sa att dessa ar sjalv-
standiga och inte med automatik kopplade till en specifik grupp.

Vad man skulle kunna géra
I. En noggrann genomgdng av de »regionala grupperna« och de »regionalt och i viss mdn
nationellt turnerande teatrarnac i relation till de regionala teaterinstitutionerna och i
samrdd med ovriga bidragsgivare

Finns det ett behov av dessa grupper i relation till respektive landstings eller
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kommuns eventuella institution? Kan det till och med vara sa i vissa fall att den fria
gruppen battre uppfyller de intentioner man har med den regionala kulturpolitiken?
Hur kan da den totala summan tillgangliga medel anvandas pa basta satt?

| det fall det finns ett behov av den fria gruppen for att uppratthalla ett regionalt
teaterutbud av hog kvalitet i linje med den nationella kulturpolitiken ar det i sjalva
verket mycket svart att argumentera for att den fria gruppen ska behdva arbeta under
vasentligt mycket samre villkor. Har skulle jag tro att man med framgang kan
anvanda sig av den danska modellen for egnsteatrar, med ett tredrigt avtal mellan
kommunen/landstinget, gruppen och staten och en minimifinansiering fran samhal-
lets sida om runt ca 4 miljoner kronor totalt. Och med en verksamhetsplan som
utvarderas infor ett eventuellt nytt avtal.

Detta kommer visserligen innebara en klar uppluckring av gransen mellan institu-
tionerna och de fria grupperna, ocksa i principerna for finansieringen, men jag tror
att den ar nodvandig om man fortsattningsvis vill behalla det rika nationella teaterli-
vet dar de fria grupperna hittills val forsvarat sin plats.

Om man finner att det inte finns nagot utrymme fér den enstaka gruppen, eller om
man anser att den regionala teaterutbyggnaden generellt &r avslutad bor bidragen
till dessa grupper upphora helt och hallet

Eftersom allt detta ar fragor som maste besvaras pa en politisk niva ar det svart att
berakna en summa for denna atgard, som maste losas inom ramen for bade frigrupp-
sanslaget samt pengarna till teaterinstitutionerna, inklusive den regionala och lokala
finansieringen av bada samt med ett eventuellt tillskott om man finner det nédvandigt.
Dessa grupper uppbar idag ca 22 miljoner av det regionala och lokala stodet samt 16
miljoner kronor av det statliga. En preliminar uppskattning tyder pa att man bor fa
fram ytterligare minst 16 miljoner kr for att kunna uppratthalla nuvarande volym pa
verksamheten, vilket med en stravan att halla en statlig finansiering pa totalt 50
procent skulle innebéara en kostnad pa 27 miljoner kr for statens del.

2.Upprdtta en organisationsmodell for en nationellt turnerande barnteater

Inom ramen fér den nationellt turnerande barnteatern finns det inga principiella
skal som hindrar att staten ensidigt gar in med en mer grundlig finansiering.

Har bor det finnas forslagsvis 4 treariga produktionsstod (ett pa ett belopp om 500
000 kr, 2 pa ett belopp om 1 000 000 kr samt ett pa 2 000 000 kr )samt 2 ettariga
produktionsstod pa 500 000 kr resp. 1 000 000 kr. De forra utlyses rullande over tre
ars tid och beviljas och avtalas mellan gruppen och staten mot en verksamhetsplan,
de tva ettariga produktionsstdden varje ar med ett liknande tillvagagangssatt.
Kriterierna for beviljning bor vara en mycket hog konstnéarlig kvalitet samt genom-
forbarhet i fraga om turnékompetens.

Detta skulle ge battre forutsattningar for framforhallning och planering for grup-
perna, samtidigt som man skulle sakra forutsattningarna for eventuella nytillskott
och kontinuerlig fornyelse. Atgarden, som skulle kr@wvailjoner krav anslaget,
skulle ocksa ge en nddvandig statusmarkering at barnteatern.

Pa sikt kan man naturligtvis diskutera om det skulle finnas fog for en regional
representation kopplat till en generell regional finansiering till en nationellt turner-
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ande barnteater pA samma satt som i Danmark for att 6ka regionernas egenintresse
av denna verksamhet — man kan ocksa pa sikt naturligtvis diskutera Unga Riks
relation till den har typen av konstellation.

3. Strama upp och koncentrera bidragen till storstadsgrupperna

De tre stora stdderna i Sverige bor kunna hérbérgera ett mindre antal fria grupper
som komplement och alternativ till nationalscenerna och stadsteatrarna. Detta ar
ocksa de grupper som under senare delen av nittiotalet sett flest nytillskott och vilja
till férnyelse och som inneburit en plantskola for manga scenkonstnarer och drama-
tiker. Nuvarande bidragssystem innebar dock ett mycket daligt resursutnyttjande
eftersom varje grupps bristande ekonomi innebar att det sallan finns resurser for
marknadsféring och publikarbete samt att produktionerna inte spelas hela sin
publikmé&ssigt potentiella livslangd. Detta géller i &n hdgre grad de produktioner
som genomfors med projektbidrag.

De krav man kan stalla pa ett forandrat bidragssystem for storstadsgrupperna
borde vara att uppratthalla en generellt hog och delad anslagsvolym fran staten och
storstadskommunerna, men ha kraftiga incitament fér férnyelse. Man bér dock vara
sarskilt observant pa lokalfragan, eftersom det har ocksa handlar om att uppratthalla
en infrastruktur av teaterlokaler som publiken hittar till. Samt att undvika att dessa
teaterlokaler dver tid ater upp allt stérre andelar av produktionsmedlen — det finns
namligen ingenting som talar for att den nuvarande utvecklingen av lokalhyror
kommer att avstanna i nagon av storstaderna. Ocksa har finns det anledning att titta
over Oresund och pa den storképenhamnska teaterstatteordningen.

Min gissning ar att det inom ramen for nuvarande framst kommunala anslags-
nivaer skulle kunna rymmas fem storstadsgrupper i Stockholm, tre i Goteborg och
tva i Malmo. Dessa bor vardera ha ett totalt samhalleligt stéd om mellan 3 och 5
miljoner kronor arligen, dar staten star for 50 procent i avtal med staderna som
upprattas éver en langre tidsperiod, forslagsvis 5 eller 4 ar. Dessa produktionsstod
bor utlysas rullande, vara 6ppna for alla att s6ka och precis som for den nationellt
turnerande barnteatern vara treariga, i avtalet med gruppen kopplat till en
verksamhetsplan, som beddms efter den konstnarliga kvaliteten, som ska vara
mycket hég, och genomforbarheten. Kan staderna i avtalen med staten dessutom
forbinda sig att uppratthalla eller traffa avtal med privata hyresvardar som begransar
hyran eller om man pa andra satt kan skapa forutsattningar for att uppratthalla en
infrastruktur av teaterlokaler vore det formodligen guld vart i det Ianga kultur-
politiska loppet. Har finns det ingen anledning att upprepa de misstag som faktiskt
gjorts pa institutionssidan.

Dessa treariga produktionsstdd till storstadsgrupperna skulle fér staten innebéara
en arlig kostnad pa mellds—25 miljoner kronoberoende pa ambitionsniva. Om
man inte anser sig ha rad med detta bor man i forsta hand minska pa antalet grupper
och inte pa bidragsnivaerna. Dessa produktionsstod ska sjalvklart kunna sokas av
grupper eller konstellationer med inriktning mot saval barn som vuxenpublik, eller
badadera.
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4. En mer formaliserad struktur for sommarteatern

Har bor man inratta fem treariga produktionsstod om 400 000 kr varje ar, samt tva
ettariga om samma belopp. De treariga utlyses rullande och beviljas och avtalas mot
en verksamhetsplan som ocksa bor innehalla ett avtal om ett trearigt lokalt accepta-
belt stod. Kriterierna bér vara mycket hdg konstnarlig kvalitet och man bor vid
fordelningen strava efter regional spridning. Kostnaden for detta skull2,8arail-
joner kronot Aven har bér man snarare dra ner pa antalet bidrag &n minska de
enskilda summorna om man sa finner nédvandigt.

5. Ett eventuellt arrangérsstod

Att uppratta ett turnéstod inom ramen for nuvarande anslagsnivaer ar mer eller
mindre en omgjlighet. Man kan ocksa fraga sig om det finns anledning, givet att vi
har en relativt kostsam nationellt turnerande teater samt lansteatrarsom ofta turnerar
i sitt verksamhetsomrade, om det egentligen finns nagon anledning att skapa ytterli-
gare stodformer for turnerande vuxenteater. Samt om de konstaterade stora ojamlik-
heter pa finansieringssidan mellan institutionerna och de fria grupper som genererat
en ojamlik konkurrens bast moéts med hjalp av ett turnéstdd till de senare.

Daremot kan det finnas anledning att titta narmare pa den turnerande och upp-
sOkande barnteatern eftersom svagheten i arrangorsledet dar tycks besta: bade vad
géller kvalitetsmedvetande, kunnande och ekonomi, med stora variationer lokalt
och 6ver landet.

Har galler det ocksa att hitta en langsiktig strategi som dessutom antingen maste
vara kompatibel med eller s smaningom kan ersétta de redan idag existerande
arrangorsstoden.

Forutom att det har behdvs annu mer kraftfulla insatser vad géller utbildning och
»marknadsforing« av barnkultur och barnteater av hog kvalitet, bade fran Statens
Kulturrad och fran lansteaterkonsulenter, skulle man ocksa, med risk for att bli
tjatig, kunna titta pa den danska refusionsordningen, dar staten aterbetalar kommu-
nernas och regionernas utgifter till 50 procent pa kép av utvalda forestallningar.
Detta innebar ndmligen ett tydligt och enkelt system, samtidigt som det innebar en
kvalitetsmarkning av ett &nda ganska stort urval férestallningar fran olika producen-
ter: institutioner saval som mer fria grupper.

Fordelarna med ett liknande system i Sverige (som man mycket val skulle kunna
lata omfatta ocksa skolinkop av biljetter pa stationara barnforestallningar) ar att det
skulle skapa ett nagot mer jamlikt konkurrensférhallande mellan olika producenter
samt incitament for mer centrala inkbp kommunalt. De ojamlikheter mellan produ-
center som finns i dvrigt och som gor det svart for fria grupper att erbjuda fasta
priser bor snarare utiamnas med mer likartade produktionsférhallanden. Det skulle
ocksa vara en fordel med ett stod som ser likadant ut i hela landet — for bade ink6-
pare och producenter.

En preliminar kostnad for detta skulle belopa pa&@miljoner kronoy beraknat
pa en genomsnittlig kostnad om 6 000 kr/forestallning (3 000 kr i subvention) for de
idag runt 10 000 forestallningar som ges for barn och ungdom. Dessa pengar kanske
dock kan omfordelas fran de nuvarande teaterinstitutionerna, givet att dessa ocksa
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kommer att komma i atnjutande av subventionerna, och ar en mycket liten summa
relativt det totala statliga teaterstddet om strax dver en miljard kronor. Detta ar dock
en atgard som kraver langre tid att genomfora eftersom den kraver diskussioner och
generella avtal med kommuner och landsting och dar man ocksa givetvis kan disku-
tera eventuella gemensamma finansieringsformer.

6. Skapa ett antal rorliga tredriga och ettdriga produktionsstod

Utdver ovan skissade atgarder bor man ocksa komplettera med ett antal rorliga
produktionsstdd for att inte lasa strukturen pa teateromradet. De treariga bor utlysas
rullande och ligga pa belopp om mellan 500 000 kr och 2 miljon kronor per ar, de
ettariga i intervallet 500 000 kr och 1 miljon kronor, de senare ska ocksa kunna
anvandas till enstaka produktioner. Dessa bor beviljas gruppen mot en verksamhets-
plan som bedoms med avseende pa mycket hog kvalitet, regional spridning och med
sarskilt foretrade for barn och ungdomsteater. Om sa bedoms nédvandigt for
genomforbarheten bér man for de treariga produktionsstoden ocksa krava ett avtal
med lokal eller regional bidragsgivare.

Kostnaden for detta ar naturligtvis helt beroende pa ambitionsniva, men man boér
troligen strava efter en bidragsnivaminst 5 miljoner kronofor dessa stod.

7.En éversyn och formalisering av samarbetsavtalen mellan Riksteatern och fria grupper
eller konstellationer

1997 gjordes en understkning av Katarina Ljung om samarbeten mellan fria
grupper och teaterinstitutioner. Dessa visade sig ofta bli mycket fruktbara och vad
galler samarbeten med Riksteatern ar det ofta ett mycket bra sétt att fora ut
vuxenproduktioner i landet som annars inte skulle kommit ut.. Som framgar av
samma undersokning bestar faran i att samarbetena ofta ingas pa ojamlika villkor
eftersom den fria gruppen ar den ekonomiskt svagare och mer behdévande parten.
Det har darfor forekommit att Riksteatern inte betalat ordentligt vare sig for produk-
tionskostnader eller for turnéperiod, som framgar av bade muntliga uppgifter fran
Teaterforbundet, i ovan ndmnda undersokning samt enligt uppgifter i Teater-
tidningen 4/99.

Det tycks ocksa som att denna typ av samarbeten okar. Darfor finns det all anled-
ning att initiera en diskussion mellan berérda parter och upprétta generella principer
och riktlinjer for dessa samarbeten.

8.Krdva avtalsenliga villkor for medverkande i produktioner som genomfors med hjdlp av
statligt stod

Detta borde egentligen vara en sjalvklarhet men ar en helt nodvandig atgéard for
att bryta den onda cirkel som uppstatt bland bade bidragsgivare och bidrags-
mottagare.

Det ar ocksa nodvandigt for att markera statusen pa den professionella scen-
konsten och for att inte riskera konstnarlig urholkning pa sikt.
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